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Servicio de Asesoramiento Municipal e Intervenciéon Urbanistica
Expediente: C 43/2022 — TAC 2676476

Municipio: VILA REAL

Asunto: POSIBILIDAD ANTICIPAR LICENCIA OBRA A LA AMBIENTAL

AYUNTAMIENTO VILA REAL
PLAZA MAJOR S/N
12540, VILA REAL, CASTELLON

El Ayuntamiento de Villareal remite, para su resolucién por la Direccion General de
Urbanismo, una consulta acerca de la interpretacién de la legislaciéon urbanistica “sobre la
posibilidad actual en el ambito de la Comunidad Valenciana de conceder licencias de obra con
anterioridad a la obtencién del correspondiente titulo de autorizacion ambiental (licencia de
actividad), siempre que la vigencia de dicha licencia de obras quede condicionada a la posterior
obtencion de la correspondiente autorizacion ambiental y siempre que el solicitante deje constancia
fehaciente de la asuncidn de la plena responsabilidad de las consecuencias que pudieran derivar de
la eventual denegacidn posterior de la licencia ambiental, con plena indemnidad para el Ayuntamiento
concedente”.

Consultado al efecto el Servicio Territorial de Urbanismo de Castellén, el mismo emite
informe en fecha 14/06/22, y su contenido apoya la siguiente interpretacion:

La regla tradicional relativa a la relacion entre licencia urbanistica y de actividad ha sido la
establecida en el articulo 22.3 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955:
la licencia ambiental es previa o simultanea a la urbanistica. Segun ese precepto:

“Cuando con arreglo al proyecto presentado, la edificacién de un inmueble se destinara
especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el permiso de
obras sin el otorgamiento de la licencia de apertura, si fuere procedente”.

Ese es el modelo tradicional. Estamos aun en un momento histérico en el que no existe la
declaracién responsable. Toda obra necesita licencia urbanistica. Y todas las actividades

calificadas necesitan licencia de actividad.

Surgié un problema en relacién con las viviendas que incorporaban el garaje de coches en
el subsuelo. De la legislacion aplicable parecia deducirse que los garajes privados de las fincas
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también requerian de licencia de actividad. Por lo tanto, no podia darse licencia de obra para las
viviendas sin tener antes la licencia de actividad del garaje. Eso era un grave problema.

Es entonces cuando se aprobé la Ley autondmica 3/2004. de 30 de junio, de Ordenacion y
Fomento de la Calidad de la Edificacion. Nos interesa su articulo 28, que establece lo siguiente:

“1. La licencia municipal de edificacién tiene el cardcter de resolucién unica, y llevara
implicita la concesion de las restantes licencias que pudieran corresponder. Cuando esta licencia
comprenda actos, operaciones o actividades que requieran la obtencion de otras licencias o
autorizaciones, el procedimiento previsto para éstas ultimas, se integrara en el establecido para el
otorgamiento de la licencia municipal de edificacion.

2. No obstante, en los supuestos de edificios cuyo uso principal sea el de vivienda y que
complementariamente incluyan garajes y siempre y cuando estos estén vinculados exclusivamente
en sus respectivas viviendas o sirvan a los propietarios o arrendatarios de estas o de los locales del
propio edificio, la licencia municipal de edificacion llevara implicita la concesion de la licencia de
actividad de los garajes, y no serd de aplicacién en estos casos el procedimiento administrativo
regulado por la legislacion especifica de actividades clasificadas, debiendo comprobar el
Ayuntamiento que el proyecto cumple con la normativa aplicable a los garajes, asi como la
adecuacion al citado proyecto de la obra realizada, a los efectos pertinentes de la posterior
expedicion de la licencia de ocupacion.”

Dos son las novedades: se habla de la existencia de una resolucién unica que incluya la
licencia de actividad y la urbanistica; y se da solucién al tema de los garajes, puesto que se deja
claro que en esos casos no se aplica la norma de actividades.

En el 2006 se aprobo el ROGTU, cuyo articulo 474.4 establecia lo siguiente:

“No obstante lo establecido en el apartado anterior, se podra tramitar y otorgar la licencia de
edificacion, aunque no se haya obtenido la otra licencia, cuando quien tenga la disponibilidad civil del
inmueble asuma la plena responsabilidad de las consecuencias que pudieran derivar de la eventual
denegacion posterior de la otra licencia. La asuncion de la plena responsabilidad debera hacerse
constar en instrumento publico notarial o ante el Secretario del Ayuntamiento. Esta regla especial no
serd aplicable a las licencias de edificacién en suelo no urbanizable, que siempre requeriran el previo
otorgamiento de la otra licencia exigible.”

Ese precepto reglamentario era de dudosa legalidad, pues se oponia a la regla clara

establecida en el articulo 28 de la Ley 3/2004 y rompia con lo que habia sido la regla tradicional
desde 1955, que era asumida pacificamente.
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Hoy el ROGTU esta derogado y ese precepto no existe.

En estos momentos lo primero que hemos de tener en cuenta es que ahora no todas las
actuaciones estan sometidas a licencia urbanistica, pues algunas ahora estan sujetas a declaracion
responsable. Y, del mismo modo, y en lo relativo a las actividades, no todas ellas estan sujetas a
licencia ambiental (dejamos de lado las autorizaciones ambientales integradas, para no complicar
mas el andlisis), sino que muchas de ellas estan sélo sujetas a declaracion responsable ambiental.

El problema de articulacidn no se da cuando se trata de actuaciones sujetas a declaracion
responsable urbanistica o a declaracion responsable ambiental. Todas las reformas de edificios sin
ampliacion estan sujetas a declaracion responsable urbanistica. Por lo tanto, en esos casos no se
plantean problemas.

Si se trata de una obra nueva o con ampliacion, que si esta sujeta a licencia urbanistica,
pero la actividad a implantar estd sujeta a declaracién responsable ambiental, tampoco existe
dificultad. Se puede dar la licencia urbanistica de forma independiente. Porque, tratandose de
declaraciones responsables ambientales del articulo 68.1 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de
Prevencion, Calidad y Control Ambiental de la Comunitat Valenciana, resulta que primero se hace la
obray luego se presenta la declaracién responsable ambiental.

Por lo tanto, sélo existe un problema de articulacion cuando estemos ante obras sujetas a
licencia urbanistica (obra nueva o ampliacién) y una actividad sujeta a licencia ambiental.

En ese caso, lo que rige es la regla de que hay una resolucion unica, que incluye la licencia
urbanistica y la ambiental. Asi resulta del articulo 28.1 de la Ley de Ordenacién y Fomento de la
Calidad de la Edificacién, asi como del articulo 234.1.b del TRLOTURP, que habla también de
resolucién unica. Y lo mismo resulta del articulo 53.3.3 de la Ley 6/2014, que prevé que entre la
documentacioén a presentar para la licencia ambiental esta el proyecto de obra urbanistico.

Por tanto, y en ese supuesto concreto, parece que no es posible dar licencia urbanistica
antes que la ambiental. La regla tiene su plena logica y es lo que ha sucedido sin criticas relevantes
desde 1955.

Respecto de la contestacién de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento del los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat,
establece, entre las atribuciones de esta Direccién General, la de “evacuar (previos los informes téc-
nicos o, incluso, dictamen del érgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere
oportuno) las consultas que, en cuestiones de planificacion o legislaciéon urbanistica y de ordena-
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cién del territorio, o su aplicacion, le formulen los ayuntamientos o entidades del sector publico de
la Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningin caso, tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier personay
sirvan de ayuda a los municipios en su labor de aplicacién de la legislacion urbanistica, las contes-
taciones de la Direccion General de Urbanismo a consultas efectuadas por Ayuntamientos a partir
del afio 2020, se publican en la web de la Conselleria en la siguiente direccion:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
15/ 07/ 2022 10: 38:28

Carrec: Director CGeneral d'Urbanisnme
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