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Asunto: Centrales fotovoltaicas en viviendas sitas en SnU.
Ref: OL.

Con fecha de registro 15/3/22, ha tenido entrada en esta Conselleria escrito del Ayuntamiento de
Ontinyent, en el que expone una serie de dudas en relacién con la implantaciéon de centrales solares
fotovoltaicas en Suelo no Urbanizable (SnU). Concretamente, indica en su consulta:

En este Ayuntamiento de Ontinyent se ha tenido acceso a la respuesta de la Direccién General de
Urbanismo, de 2 de julio de 2021, a la consulta efectuada por el Ayuntamiento de Onda en relacién con la
instalacion de placas solares en cubiertas de edificios preexistentes sin licencia en suelos urbanos,
urbanizables y no urbanizables.

En la respuesta a la consulta y entre otras consideraciones, se afirma textualmente:

“....el ayuntamiento vendra obligado a otorgar las licencias que, para placas fotovoltaicas en el tejado, le
soliciten los titulares de edificaciones existentes aun cuando éstas carezcan de licencia.
....efectuada bajo su responsabilidad la declaracién de que se cumple con todos los requisitos exigibles para
las obras de implantacion de placas solares en el tejado, el promotor estara habilitado para su inicio
inmediato.

De todo esto se deduciria que:

Es posible legitimar mediante Declaracion Responsable (DR), la ejecucién de obras o instalacion de placas
solares en la cubierta de viviendas existentes consolidadas o no por el transcurso de plazo, por considerar
que no se trata de obras de reforma, ampliaciéon ni consolidaciéon de aquello ilegalmente construido, y
como que se trata de instalaciones desmontables no producen aumento de valor del edificio y por tanto
no se contradice lo que dispone el art. 237 LOTUP, ahora 256 del Decreto 1/2021, del Consell, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP). Y esto
sin hacer distincién del tipo de suelo en que ubica la construccién, por lo cual se entiende que esta
legitimacion es hace extensiva en el SnU.

Ante las dudas surgidas sobre las conclusiones que se efectlian en esta respuesta, se plantea la
ampliacién de la consulta en base a las consideraciones que a continuacién se exponen, sobre todo en
cuanto al procedimiento a seguir para la autorizacion de estas instalaciones en SnU, comun o protegido:

1. ¢La respuesta que se da en este informe se puede hacer extensiva a las instalaciones a ubicar en las

cubiertas de viviendas o construcciones auxiliares consolidadas o no en SnU, comun o protegido, sin que
sea exigible la previa minimizacion territorial de impactos y posterior legalizacion?
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2. ;Seria extensible esta solucién a las instalaciones solares sobre estructura portante ligera en otro lugar
de la misma parcela donde se ubica la vivienda consolidada o no consolidada?

3. Se alude al art. 14 del Decreto-Ley 14/20, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la
necesidad de la urgente reactivacion econdmica, ubicado a la Secciéon Segunda, dedicada a centrales
fotovoltaicas sobre suelos urbanos y urbanizables, para argumentar la procedencia de la DR como modelo
de tramitacion en todo tipo de suelos. No obstante, el articulo 13.5 de esta disposicion determina que
cuando parte de la central fotovoltaica se ubique en SnU se atenderd a la regulaciéon aplicable en este tipo
de suelo. Esta regulacién esta en la legislacion urbanistica, la cual exige licencia o DIC para la atribucién
de usos y aprovechamientos en SnU (art. 214.1 y 6 TRLOTUP). Por lo tanto ¢Estas instalaciones en SnU
estarian sometidas al régimen de licencia o de DR?

4. El hecho que los informes o autorizaciones sectoriales que tienen que preceder a las licencias en SnU,
deban ser solicitados por el ayuntamiento (215.1 TRLOTUP) a las diferentes consellerias, ;no refuerza la
necesaria remisién al régimen de licencia respecto del de DR? En caso contrario la finalidad perseguida en
el régimen de la DR perderia su sentido.

5. En el supuesto de que se considere que con esta instalacion no se esta atribuyendo nuevo uso ni
aprovechamiento al SnU (comun o protegido) y por tanto el régimen aplicable es el de la DR, ;habria que
entender que por este motivo tampoco serian exigibles informes sectoriales?

En definitiva se requiere aclaracion sobre el régimen aplicable y procedimiento a seguir para la
autorizacion de las instalaciones fotovoltaicas en parcelas con edificacion existentes consolidadas o no,
en SnU comun o protegido.

Hasta ahora en este ayuntamiento se estan informando desfavorablemente estas licencias por considerar
que se requiere la previa minimizacion de las edificaciones sobre las cuales se pretende su implantacion,
en sintonia con el sentido de los informes sectoriales de las consellerias competentes en materia de
agricultura y de urbanismo.

En relacién con las cuestiones planteadas, se ponen de manifiesto las siguientes consideraciones:

1. La fundamentacion que se utilizé en la consulta C-71/20, planteada por el Ayuntamiento de Onda,
relativa a cuestiones parecidas a las que plantea ahora el Ayuntamiento de Ontinyent, se basé en lo
dispuesto en el art. 14 del DL 14/20, el cual tiene por titulo “Centrales fotovoltaicas sobre techos de
edificios”, que es la cuestidn sobre la que versa la presente consulta. Dicho articulo viene ubicado en la
Seccidn 22 del Capitulo | del Titulo Il de la norma. Esta Seccién tiene por titulo “Centrales fotovoltaicas
sobre suelos urbanos y urbanizables”, por lo que no pueden hacerse extensivas las conclusiones del
informe C-71/20 a la implantacion de instalaciones fotovoltaicas en techos de edificaciones sitas en SnU.
Como muy bien dice el consultante, el art. 13.5 (dentro de la misma Seccidén de la norma) establece que
“cuando parte de la central fotovoltaica vaya a emplazarse en suelo no urbanizable se atendera a la
regulacién aplicable a este tipo de suelo”. Por tanto, para la implantaciéon de estas instalaciones en
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viviendas sobre las que ha transcurrido el plazo para el ejercicio de la potestad de restauracion de la
legalidad urbanistica, es necesario tramitar previamente un procedimiento de minimizacién de impactos
ambientales y territoriales, en el que se incluira la implantacion de la instalacién fotovoltaica.

2. Respecto de la posibilidad de implantacion de estas instalaciones sobre estructura portante ligera en
otro lugar distinto dentro de la misma parcela donde se ubica la vivienda, consolidada o no: la
minimizacion de impacto tiene por objeto llevar a cabo una serie de obras para atenuar o eliminar los
efectos perniciosos que sobre medio ambiente y territorio provocan o han provocado viviendas ilegales
sitas en SnU.

Ello no puede comportar la ocupacién de parcelas no edificadas, y sobre todo, la ampliaciéon de la
edificacién patrimonializada, ni siquiera mediante elementos desmontables. Ello supone que la
minimizacion va a producir una regularizacién de la edificacion existente, sin que se permita la ampliacion
de lo ya construido. Asi lo dice el art. 231.3 TRLOTUP: “En estas edificaciones no se podra conceder
ninguna licencia de obra o uso que implique una ampliacion de la edificabilidad patrimonializada, ni siquiera
con elementos desmontables provisionales”. Por tanto, no se puede autorizar la implantacién de nuevos
elementos constructivos en el resto de la parcela objeto de minimizacién, porque con ello ocupamos mas
SnU, circunstancia que debemos evitar a toda costa. La instalacién fotovoltaica debera realizarse sobre el
techo de la vivienda, y no sobre una estructura portante ligera en otro lugar de la parcela.

3. Respecto a que instrumento administrativo es el adecuado (licencia o DR) para autorizar la
implantaciéon de estas instalaciones en SnU: lo primero que hay que aclarar es que no es necesario
tramitar una Declaracion de Interés Comunitario (DIC) para una instalacién fotovoltaica en el techo de una
vivienda sita en SnU. Pese a que los art. 211.1 d) y 216.1 TRLOTUP exigen la tramitacion de una DIC para
“generacion de energia renovable, en los términos que establezca la legislacion sectorial y el planeamiento
territorial y urbanistico”, hemos de entender que tal previsién se refiere a instalaciones con autonomia
propia, dedicadas a ser la infraestructura de una actividad econdmica, como es la generaciéon de energia
eléctrica. La instalacion de una fotovoltaica en el techo de una vivienda no tiene estas caracteristicas.
Esta instalacidon estd destinada al autoconsumo de la vivienda, no a la producciéon de electricidad con un
fin econémico. No tendria ningun sentido que una vivienda aislada y familiar en SnU se autorizara
mediante licencia (art. 211 y 215 TRLOTUP) y una fotovoltaica sobre la misma vivienda se autorizara
mediante una DIC.

Aclarado este punto, debemos determinar si esta instalacion se somete a licencia o DR en SnU. Lo
primero que hay que indicar es que el apartado 7 del articulo 14 del DL 14/20 establece que “las
autorizaciones municipales de las instalaciones solares en edificaciones privadas existentes se tramitaran
mediante declaracién responsable..”. Este articulo no es aplicable a las edificaciones en SnU, tal y como
hemos explicado conforme al art. 13.5 del DL 14/20. Sin embargo, da una pista de que el legislador
apuesta por la DR como instrumento de autorizacién para estas instalaciones.

CSV:ATYPNZPI:GDIFXQS6:AQ29DAEP  URL de validacio:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ATY PNZPI:GDJFX QS6:AQ29DAEP



Dado que estamos en SnU, y no podemos aplicar este articulo de manera directa, hay que acudir al
régimen de supuestos del art. 232 (licencias) y 233 (DR) del TRLOTUP. Asi, el art. 233.1 b) TRLOTUP
establece que se someten a DR ‘“las obras de modificacién o reforma que afecten a la estructura, sin
suponer sustitucion o reposicion de elementos estructurales principales, o al aspecto exterior e interior de
las construcciones, los edificios y las instalaciones, que no estén sujetas a licencia de acuerdo con el
articulo 232 de este texto refundido”.

Por tanto, considerando, que la implantacién de una instalacion fotovoltaica en el techo de una vivienda
sita en SnU es una obra de modificacion que afecta a la estructura, sin suponer sustitucién o reposicion
de elementos estructurales principales, concluimos que dicha instalacion se somete a DR.

Se entiende que lo que se plantea en esta cuestién es cual es el instrumento a emplear para autorizar
estas instalaciones en viviendas legales en SnU. La respuesta, como se ha dicho, es la DR. Si nos
encontramos ante viviendas ilegales sobre las que se tramita un procedimiento de minimizacion de
impactos, dentro de la tramitacién de éste, habra de incluirse la implantacién de la fotovoltaica en la
vivienda, tal y como se ha indicado anteriormente.

Recordemos que todo procedimiento de minimizacion acaba en ultima instancia con la concesion de una
licencia (estemos dentro de un procedimiento de minimizacién colectiva o individual). Por ello la
implantacion de fotovoltaica en viviendas irregulares situadas en SnU se va a autorizar en ultima
instancia, mediante una licencia.

4. Respecto a la pregunta 4, efectivamente, tal y como indica el consultante, dentro de los procedimientos
de licencia, es el ayuntamiento el que solicita los informes o autorizaciones sectoriales que procedan
conforme al tipo de suelo en el que pretendamos implantar la instalacién. Dado que hemos concluido que
la implantacién de estas instalaciones se autoriza mediante la presentacién de una DR, no puede exigirse
al particular ni al ayuntamiento la presentaciéon de dichos informes o autorizaciones sectoriales. Lo
contrario chocaria con la propia naturaleza de la DR, en la que el control de la Administracién se produce
ex post, pudiendo llevar a cabo la actuaciéon el promotor desde el mismo momento en que se presenta
dicha DR.

Ademas, un particular no puede solicitar informes sectoriales en este tipo de procedimientos, por lo que
no se pueden exigir. Solo el ayuntamiento, en un procedimiento de licencia, puede solicitar informes

sectoriales, previamente a la resolucion de la licencia.

Todo ello es coherente con el espiritu del DL 14/20, que en su Preambulo, realiza un mandato de
promocién y fomento de estas instalaciones a las distintas Administraciones Publicas.

5. La pregunta 5 también ha quedado resuelta con la respuesta anterior.
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El articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los Organos
Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat, establece que es atribucion de la persona titular de la
Direccidon General con competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanismo: “Evacuar, previos
los informes técnicos o, incluso, dictamen del érgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se
considere oportuno, las consultas que, en cuestiones de planificacién o legislacién urbanistica y de
ordenacion del territorio, o su aplicacién, le formulen los Ayuntamientos o entidades del sector publico de la
Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningun caso, tendran cardcter vinculante”.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot
|'11/07/2022 13:54:26
Carrec: Director General d'Urbanisnme
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