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Antecedentes
Este apartado recoge y resume |os programas que afectan al espacio natural, cdmo y por qué este
espacio hasido seleccionado, y por qué necesita un plan de gestion.

Descripcion del espacio
Resumen de las principal es caracteristicas del espacio, diferenciadas segiin la siguiente clasificacion:

Informacion general. Localizacién y delimitacion del espacio natural, estatus y derechos legales,
infragstructura parala gestion.

Caracteristicas fisicas. Clima, geologiay geomorfologia, hidrologiay tipos de suelo.
Ecologia y biologia. Habitats/ecosistemas, vegetacion y procesos ecolégicos, floray fauna
Caracteristicas socioecondmicas. Usos humanos del espacio natural y de las zonas adyacentes

(que afectan al espacio), aspectos econémicosy poblacion, usos de latierra que ha
hecho el hombre en el pasado, patrimonio cultural, paisaje y valores estéticos.

Evaluacion y objetivos

Seredlizarduna primera evaluacion delas caracteristicas socioecondmicas y ecolégicas. Posteriormente,
se establecerdn los objetivos ideales (son aquellos objetivos por los cuales € gestor luchariasi fuera
posible tener un control total sobre las actividadesy |os usos del espacio). Es necesario identificar
cudles son los factores limitadores (son aquellos factores que tienen un impacto negativo sobre los
objetivosideales) y los modificadores (factores que tienen un impacto neutro o positivo sobre los
objetivosideales). Se efectlia unasegunda evaluacion sobre el impacto de los factores limitadores y
modificadores sobre los objetivos ideal es, evaluacion que nos conduce hasta los objetivos
operacionales, que es larelacion de objetivos que en |a préctica son factibles y que superan el test
SMART. Congtituiran la guia de acciones arealizar por parte del gestor.

Ejecucion

Este apartado ayuda a decidir la manera cémo lograr 1os objetivos. Es necesario identificar las
estrategias de gestion (metodol ogia de acciones, indicando |os periodos de ejecucion, los criterios
de éxito, los recursos necesarios y las prioridades). Si es necesario, el espacio sera dividido en
zonas, de acuerdo con los criterios de gestion. Las prescripciones son €l resultado de las estrategias
de gesti6n de cada zona Los proyectos son las unidades de trabajo en que se especifican el tiempoy
lacalidad, y pueden tener presupuestos distintos seglin su gjecucion. El plan de trabajo esel plan
de accién de un periodo de tiempo determinado, donde se indica qué se espera conseguir y aqué
precio, y es de gran ayuda para controlar el trabajo de cada dia.

Revisién

Cada afio, se realizard una valoracion critica (revision anual) de los resultados obtenidos y de los
efectos de la gestion realizada, y de como se avanza hacia los objetivos fijados en el plan global de
gestion. Asimismo, se revisaratodo € plan una vez transcurridos los cinco afios previstos de
duracion (revision quinquenal).
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Planificacion de la gestion: ¢ Qué es importante?

* Lagestion de espacios naturales es un proceso continuo, en el cua e plan
de gestidn supone una herramienta dinamica esencial para una utilizacion
eficaz de los recursos.

* El plan de gestién es muy (til parala propiaentidad, y asu vez es una
herramienta de comunicacion con otras entidades, para mostrar la
importancia de un espacio natural y paraexplicar porqué es necesario llevar a
cabo determinadas actuaciones.

« Planificar la gestion no solo significa preparar un documento del plan de
gestion, sino que se trata de un proceso en si mismo. Las discusiones que
puedan surgir durante la preparacién del documento (tanto dentro como fuera
de laentidad) pueden ser tan importantes como el plan definitivo.

* Los planes de gestion estan para ser utilizados tanto sobre el terreno como
en laoficina, su lugar no esta en las estanterias de bibliotecas. Deberian tener
manchas de café, dedadasy arrugas.

* Al finy al cabo, lo més importante son los resultados sobre el terreno. Es
imprescindible controlar los resultados'y valorar si 1a gestion va por buen
camino.

 Un plan de gestion debe tener una base cientifica, pero no se trata de un
informe cientifico. Deberé describir 10s aspectos méas importantes parala
gestion del espacio natural, e incluir las opciones que toma la entidad gestora
al respecto.

 Un plan de gestion debera ser visionario (con lavista puestaen el futuro),
ambicioso (queriendo ir siempre un paso mas alade lo posible) y también
deberéa ser realista. Es necesario encontrar €l equilibrio entre ambicion y
realidad.

« Los planes de gestion requieren tener |os contactos adecuados con las
principales partes implicadas. Eso significa que es necesario tener preparada
una serie de informacién muy concisa, y es necesario implicar atodas las
partes durante la primerafase del proceso de planificacion. Esimprescindible
tener una actitud abierta, intentar encontrar intereses comunes, si bien no
debera perder de vista los propios objetivos.

* Un plan de gestion debe ser flexible y es necesario actualizarlo cada cierto
tiempo.




Presentacion de las versiones castellana y catalana
del Manual de Planes de Gestion EUROSITE

La Fundacié Territori i Paisatge, como su nombre bien indica, tiene como objetivo fundamental la con-
servecion dd territorio y ddl paisgje, 1o cual se llevaa cabo mediante la adquisicion de espacios valiosos
pero poco protegidos, o bien a través de otras formulas de custodia del territorio como podrian ser los
convenios de conservacion y gestion con los Ayuntamientos u otros propietarios particul ares.

Detodas formas, unavez asegurada laintegridad de un espacio hace fata planificar qué vamos a ha-
cer y como sevaagestionar de la manera mas adecuada. Desgraciadamente, tanto en Catal ufia como en
€ resto de Espafia, no hay todavia demasiados precedentes ni experiencia practica de modelos eficaces
y bien contrastados de como planificar €l uso y la gestion del territorio.

Es por estarazén que desde el primer momento en que entramos a formar parte de lared Eurosite, en
1998, mostramos un gran interés por el Manual de Planes de Gestion. En ese momento, Eurosite estaba
redactando la nueva versién del Manual a partir de primeras versiones y gracias a la acumulada expe-
riencia de muchos de sus miembros gque llevan afios gestionando espacios naturales. Asi pues, no duda
mos en aceptar |la amable propuesta de los amigos de Eurosite y entramos a formar parte del equipo de
trabajo que redactaba el nuevo Manual de Planes de gestion.

En seguida lo adoptamos como model o apartir del cua redactar todos |os Planes de Gestion de las re-
servasy espacios de la Fundacion (a primeros de Febrero del 2001 ya tenemos finalizados 9 y dos mas
estan en curso). Esta experiencia nos ha confirmado que se trata de un documento préctico, Util, flexi-
ble, abierto a actualizaciones y adaptable al contexto Mediterraneo.

Asi pues, desdelaFundaci6 Territori i Paisatge, creemos esencial hacer latraduccion y adaptaci6n del
Manual al castellano y a catalan, con el objetivo de acercarlo y facilitar su uso a los gestores y perso-
nal de los espacios naturales de nuestro pais. De esta manera, esperamos proporcionar una herramienta
Util y necesaria parala gestion de los espacios naturales y que, con su utilizacion, podamos disfrutar de
un territorio mejor preservado y gestionado.

Jordi Sargatal i Vicens
Director de la Fundaci6 Territori i Paisatge

Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Introducciéon
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Prefacio

Lared Eurosite ya hace tiempo que es conocida por su manera préctica de enfocar y resolver los pro-
blemas que afrontan |os actual es gestores de espacios naturales. Desde sus inicios, lared Eurosite puso
de relieve laimportancia de planificar la gestion, y por elo elaboré un manual que, siguiendo la mejor
tradicion de Eurosite, parte de lo mas bésico.

Este manual sigue siendo vigente, igual que lared, y actualmente se utiliza en muchos paises de Eu-
ropay hasido traducido amuchosidiomas. A pesar de todo, desde que se reuni6 € primer grupo de tra-
bajo parala elaboracion de los planes de gestion con el objetivo de intercambiar ideasy experiencias,
gue posteriormente |legaron a ser los fundamentos de un plan de gestion eficaz, la gestion medioam-
bientd ha sufrido cambios considerables. Un g emplo muy claro es laevolucién gue en los Ultimos afios
han tenido tanto la Directiva de Héabitats de la Union Europea como la Convencion para la Biodiversi-
dad, que han pasado a reconocer €l peso especifico que deben tener |as personas con intereses o afecta-
das por el proceso de un plan de gestion.

Sin perder de vistatodos esos factores, se cred un nuevo grupo de trabajo con el objetivo derevisar el
manual, a fin de que los gestores de | os espacios natural es de toda Europa puedan seguir beneficiando-
se de las ventajas de tener planes de gestion con un enfoque comin.

L os fundamentos del plan siguen siendo los mismos, aungue con la experiencia acumulada, se han
mejorado y tienen un nivel de adecuacion mas elevado.

Espero que el amplisimo abanico de recursos que este manual os ofrece parala preparacion de planes
de gestion, seafécil de usar, Gtil y aplicable en vuestro trabajo de preservar lanaturaleza. Y ante todo,
os pido encarecidamente, que informeis a Eurosite, si hay apartados que no son operativos o que po-
drian mejorarse alln mas. Sin vuestra ayuday aportacion directas, el Manua Eurosite perdera su dina-
mismo y aplicabilidad.

iQue tengais mucha suerte con vuestro plan de gestion y, acordaros que o que cuenta son los resulta-
dos en e espacio natural!

E.T.Ide
President

Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Introduccién



La red europea de entidades de gestion de espacios naturales

A lolargo y ancho de Europa, muchas entidades comparten la responsabilidad diaria de llevar acabo la
tarea, dificil eimportante, de gestionar y preservar espacios naturales, terrestres y acuéticos. Los gesto-
res de los espacios, profesionales con experienciay extensos conocimientos, son €l pilar de esas organi-
zaciones. Eurosite, red independiente que abarca toda Europa, hatomado el compromiso activo de pro-
mover un férum internacional para la cooperacion bilateral y multilateral entre gestores para la
conservacion de espacios naturales, para que en toda Europa se redice una buena gestion y conserva-
cion de los especiosterrestres y acudticos. Lared Eurosite yatiene 10 afios de viday, en este momento,
reline a més de 70 entidades para la gestion y conservacion de la natural eza, entidades de toda Europa,
publicasy privadas, grandesy pequefias, activas en el ambito local, regional o estatal. Eurosite gestio-
na cuatro programas distintos:

Talleres y formacion

Hermanamiento

de espacios naturales

Comunicacién

“Proyectos especiales”

L os gestores de espacios naturales a menudo trabajan aislados. A veces,
€S necesario gue se redinan para conocer puntos de vista diferentesy
aprovechar la experiencia de otras personas de paises distintos. Gracias
al programa Talleres y Formacion, Eurosite ofrece la posibilidad de
compartir esas experiencias, y tratar temas clave paralagestiony
conservacion de la naturaleza. Cada afio, se organizan entre 8y 10
talleres sobre temas muy variados.

Un hermanamiento Eurosite es un recurso flexible que favorece e
intercambio bilateral de informacion entre las distintas entidades
miembros de toda Europa. Mediante un acuerdo se identifican cudes
serén los términos de cooperacion de ambas entidades durante 3 0 4
arnos, € trabajo de investigacion que realizaran y |os problemas que
tratarén. El Manual Eurosite sobre como realizar un hermanamiento esta
disponible eninglésy francés.

El boletin Eurosite Information se publica periddicamente, parainformar a
los miembros de lared sobre € trabajo de la organizacion, las actividades de
otras entidades miembros y sobre temas rel acionados dentro del ambito de
Europa. Cada dos afios, Eurosite otorga unos premios cuyo objetivo es dar a
conocer gjemplos de buena cooperacion internacional en la gestion de
espacios naturales. Ahora, ya puede encontrar Eurosite en Internet. Si desea
maés informacién sobrelared y e trabajo que llevaa cabo, visite laweb
www.eurosite-nature.org. Cuando sea posible, nuestraweb se utilizara
para promover intercambios interactivos de gestion de espacios naturales entre
varios gestores.

Con € programa de “ Proyectos Especiales’ se pretende promover la
asociacion entre miembros de lared con intereses comunes. Por giemplo, a
través de los miembros de lared, Eurosite se hacomprometido a potenciar el
intercambio de conocimientosy de experiencias entre |os distintos gestores
de espacios naturales, a partir del Programa de Accién iniciado con el Grupo
Danone para un periodo de tres afios, con €l objetivo de contribuir ala
aplicacion de la Convencion Ramsar. Este programa seinicié en 1998, y su
principal objetivo es crear canales de informacion mediante la creacion de
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redes biogeogréficas integradas por espacios Ramsar hermanados, espacios
gue se agruparan en dos redes; una gque cubre la zona este del Atlantico, y la
otra que cubre la zona de los deltas del Mediterrdneo, el Mar Negro y el Mar

Cagpio.

Eurosite también ha establecido unos buenos vincul os con las entidades con
servacionistas de Europa Central y del Este, mediante la organizacion de
talleres de formacion especificos y un programa de intercambio con la Europa
Occidental.

Ingreso en Eurosite
Lared |le permitira establecer contactos con gestores de espacios naturales de toda Europa, con las
mismas inquietudes, y tendrala oportunidad de compartir conocimientosy experiencias préacticas. Los
miembros de Eurosite reciben:
* El Eurosite Information, 3 veces a afio
» Un gemplar de Who is Who in Eurosite
» Un gemplar de todas |as publicaciones técnicas de Eurosite
» Unasubscripcion gratis de “ Enact magazine”, la publicacién de English Nature, lider en el
ambito de técnicas de gestion parala conservacion de la naturaleza.
« Descuentos en las cuotas de inscripcién atalleres y la oportunidad exclusiva de solicitar becas.
 Libreacceso a sistemaNTRANET

Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Introduccion



Prologo

El objetivo del grupo de trabajo Eurosite para Planes de Gestion de Espacios Naturales (1998/1999), era
revisar laactual Guia Europea para la Preparacion de Planes de Gestion de espacios naturales, pu-
blicada per primera vez en 1992, y revisada posteriormente, en 1996. El objetivo de este manual sigue
siendo el de ofrecer alos gestores un instrumento eficaz de planificacion, y ayudarles amejorar la ges-
tion de | os espacios naturales. Con ello se pretende conseguir que |os objetivos sean més claros'y, por
tanto, que la naturaleza salga ganando, que el desarrollo sea sostenible y que | os gestores tengan una
mejor formacion. El propdsito de todos los grupos de trabgjo Eurosite es “fomentar | 0s estdndares en
toda Europa’, y laeaboracion de las directrices estdndar parala preparacion de planes de gestion de es-
pacios naturales es un aspecto clave de este proceso.

Desde 1992, las directrices Eurosite sobre planes de gestion han sido tenidas en cuenta en muchos es-
pacios naturales distintos, como minimo, en trece paises de toda Europa. En consecuencia, con €l tiem-
po dichas directrices han ido evolucionando, se han alimentado de |as experiencias de campo, y han in-
corporado otros aspectos afin de satisfacer |as necesidades de |os gestores de espacios naturales. En
1997, en €l tercer taller Eurosite /Matra en el Parque Nacional de Kiskusang de Hungria, muchas de
esas ideas y experiencias fueron recopiladas, y han quedado reflgjadas en este trabajo que ahora presen-
tamos.

La continuaidentificacion y designacion de espacios naturales por parte de |los estados miembros, es
pacios incluidos en lared Natura 2000 de la Unidn Europea, “contribuye a garantizar la biodiversi-
dad a través de la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna salvajes”. Es esencial
preservar |os espacios naturales de lared, y también 1o es recuperar los habitats que se han degradado o
los que no pueden garantizar el buen funcionamiento de sus especies prioritarias. La Directivatambién
requiere que sus estados miembros pongan en marcha un proceso que tenga en cuenta “ las necesidades
econdmicas, sociales y culturales, y las peculiaridades regionales y locales’ como parte de los requi-
sitos para conseguir un estado de conservacion favorable. Todo ello es posible mediante la preparacion
de planes de gestién. El nuevo formato de Eurosite permite lograr ese objetivo siguiendo un estdndar
comun y unificado.

Estarevision es e resultado de haber rehecho todo el trabgjo, y substituye todas |as versiones anterio-
res—“Introduction to Site Management Plans, the Need for Management Planning”, “ A Format
for a Site Management Plan” y “Guia Europea de Planes de Gestion de espacios naturales”. Aho-
ra, estaguiatomalaformade un paguete integrado y completo, que consta de 8 capitul os, para una pla-
nificacion préctica de lagestion: el Manual de Planes de Gestion.

Esta carpetaincluye consej os sobre por qué es necesario planificar, cua es €l procedimiento para€ela
borar d plan, cdmo elaborar ese plan, auditorias, necesidades de formacién 'y gemplos préacticos de bue-
na gestion. El nicleo del trabajo sigue siendo la especificacion del formato de los planes de gestion, for-
mato aplicable a la gestion de cualquier drea o espacio natural, independientemente del contexto
geogréfico.

He tenido el honor de presidir dos sesiones del grupo de trabajo Eurosite que llevé a cabo estarevi-
sién, y de poder ayudar en la preparacion y edicion del texto, sobre la base del trabajo anterior dirigido
por Peter Schofield.

Estoy seguro de que si utilizais y tomais de guia este nuevo documento, |0s espacios naturales de toda
Europa saldran beneficiados, gracias a unamejor calidad en la gestion.

Dr. T.J. Bines

Canterbury
1999

Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Introducciéon
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Coémo utilizar el Manual Eurosite de Planes de Gestion

El Manual de Planes de Gestion esta dividido en modulos y se presenta en una carpeta de anillas, facil

de utilizar, de manera que los gestores puedan usar, sin complicaciones, toda estainformacién y mante-

nerla actualizada. Consta de seis capitul os independientes. Si no tiene experiencia en la preparacién de
planes de gestion, lealos capitulos 1, 2 'y 3. Los gestores con mas experiencia quizas prefieran pasar di-

rectamente a capitulo 3, donde se habla del formato, o a capitulo 4, para saber qué beneficios aportara
una auditoria externa al espacio.

Capitulo1 Por qué es necesario planificar pag. 17

Es de lecturaimprescindible para los que se estrenen en la preparacion de planes de gestion. Si toda-
viano estéis convencidos de la necesidad de preparar un plan de gestion para un espacio natural, o bien
deseais tener argumentos para convencer a alguien de vuestro equipo, leed este capitulo.

Capitulo2 Cémo planificar pag. 29
Ya convencido, necesitara saber qué significa redactar un plan, de modo que pueda hacer una previ-
sién detiempo y costes. Este capitulo es una guia sobre los temas méas generales.

Capitulo 3 Formato Eurosite para Planes de gestion de espacios naturales pag. 45

Explica paso a paso lapreparacion de un plan de gestion. Los dif erentes apartados de este capitulo son
los minimos imprescindibles que hace falta desarrollar para preparar un plan de gestion Eurosite. Qui-
Zas no sea necesario gque todos los planes de gestién redactados siguiendo este formato desarrollen ab-
solutamente todos | os apartados, pero si que es esencia tenerlos todos en cuenta a fin de trazar un plan
lo més objetivo posible.

Hay una serie de apartados precedidos por vifietas o titulos sin numeracién, cuyo objetivo es of recer
referencia o consgjo einformacion. Al fina de formato, se incluye un glosario de |os términos seleccio-
nados que mas se utilizan alo largo del Formato.

Capitulo4 Auditoria pag. 89
Auditoria Eurosite de evaluacion, probaday comprobada. Si vuestro plan de gesti 6n ya se encuentraen una
faseintermedia o find de g ecucion, unaauditoria externa le puede aportar informacion Util parael futuro.

Capitulo5 Formacion pag. 135

L os planes de gestion requieren gestores habiles, no es posible aprender con solo leer un libro. Es ne
cesario formar nuevo personal de vuestra entidad, para que aprendan los principiosy realicen précticas.
En este capitul o, se facilitainformacion sobre este tema.

Capitulo6 Ejemplos pag. 145

Unade las mejores maneras de redactar un plan es ver como lo ha hecho alguien més. En este capitu-
lo, se incluyen unos g emplos de buenos planes de gestion en Catalufia. Si estd interesado en conocer
esos gjemplos u otros estudios de casos reales, pongase en contacto con la Fundacié Territoti i Paisatge
o Eurosite, para saber qué hacer pararealizar visitas de intercambio o hermanamientos.

Capitulo 7 Los siguientes pasos pag. 187
En este capitulo, se detallan una serie de consejos para g ecutar una buena parte del plan, unavez ya
preparado.

Capitulo8 Anexos pag 199
Guiaimprescindible sobre lared Natura 2000 de la Unién Europea.
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CAPITULO 1

¢, Por que es necesario
planificar?

Necesidad de planificar la gestion
de los espacios naturales y seminaturales
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1. ¢ Qué significa planificar la gestion?

En laactualidad, esimprescindible gestionar |0s espacios naturales si queremos preservar aguellas plan-
tas, animalesy caracteristicas naturales que en conjunto hacen que un espacio sea especial por el hecho
de ser Uinico o tipico; tanto en un caso como en otro, sera una zona que valdrala pena preservar. A fin
de conseguir una gestion eficaz, ésta deberd estar basada en el conocimiento no tan solo de los elemen-
tos —en cuanto a habitats y especies- que conforman el espacio en cuestion, sino también en lainterac-
cion de esos elementos. Asimismo, sera esencial conocer |0s ecosistemas que crean esos el ementas, y
los procesos que suponen un beneficio o0 una amenaza para €los. Concretamente, |a gestién deberatener
en cuenta el uso que el hombre ha hecho del territorio en el pasado y en el presente, el impacto actual o
futuro, y los medios para conseguir un uso optimo del espacio. Por tanto, una gestién eficaz implica
comprender cuél es el abanico de medidas y acciones necesarias para que el espacio sea sostenible, dan-
dole una orientacion positiva dentro de lacomunidad y en € marco de cualquier proyecto de explota-
cion que puedallevarse a cabo en las zonas adyacentes.

De manera andloga, también sera necesario satisfacer, de manera adecuada y en los lugares apropia-
dos, intereses tan diversos como los de investigadores, educadores, naturalistas, personas gque realizan
actividades recreativas y visitantes en genera. Las actividades de todos esos colectivos no pueden com-
portar un riesgo para los principales valores del espacio, sobre todo por |0 que se refiere a fauna, geo-
morfologia, y a su importancia como espacio natural. Ademas, la actividad de ninguno de esos colecti-
vos tiene que suponer laexclusién de las actividades del resto. Es por ello, que € plan de gestion debera
analizar todos esos requisitos e incorporar la situacién optimaen el dia a dia del espacio natural. El ob-
jetivo de todas las acciones tiene que ser conservar € buen estado de salud del espacio.

2. ¢Qué es un plan de gestiéon?

“Un plan de gestién es un documento escrito, discutido y aprobado que describe un territorio o es-
pacio y los problemas y oportunidades que presentara una gestion dirigida a preservar sus valores
naturales, la geomorfologia o los rasgos paisajisticos, de manera que los objetivos establecidos en
funcidn de esa informacidn se puedan lograr trabajando de manera adecuada durante un periodo
de tiempo determinado”.

Asi pues, cuando se trata de preparar un plan, los aspectos clave radican en conseguir un profundo co-
nocimiento de los valores naturales de un territorio, y saber de donde provienen esos vaores, establecer
los objetivos y prioridades de conservacion, y disefiar un plan realista para la futura gestion. En dicha
planificacion general, es imprescindible incluir, de maneraldgicay concisa, los objetivos de las con-
vencionesy directivas internacionales y nacionales, de modo que se cumplan las obligaciones |egales
de esas designaciones. Eso significa que debera entenderse el espacio natural dentro de su propio con-
texto.

Cuando se habla de planes de gestion, amenudo se utilizan los términos espacio y &reade estudio, in-
distintamente. Por comodidad y para garantizar la coherenciainterna, se utilizara €l término espacio en
todo el documento.

También esimprescindible revisar las actividades de la gestion. Dado que con el tiempo, se consigue
un mas profundo conocimiento del espacio, 1os abjetivos del plan de gestion evolucionaran y cambia-
ran. De tal manera que seré necesario establecer un periodo de revisién para garantizar que el plan sigue
siendo €l mejor documento disponible de trabajo, que esta actualizado y, |0 més importante jque dare-
sultados positivos!
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3. Requisitos generales de un plan de gestion

L os principal es objetivos del plan son los siguientes:
« Informar atodas las partesimplicadas en el espacio —sobretodo a gestor- de cudl eslasituacion
actual del espacioy por qué, por qué esimportante o interesante y como debe efectuarse la gestion.
* ldentificar atodas las personas con responsabilidades en |os distintos ambitos de la gestion.
* ldentificar |os aspectos mas probleméticos para que |os gestores trabajen en ellos.
* Proporcionar un marco genera y unalinea de trabajo a partir de los cuales se pueda valorar €l
estado del espacio o0 1os cambios en su programa o gestion, y poder asi disefiar y gjecutar otras es-
trategias o planes de gestion.
* Estipular un proceso pararevisar cOmo progresala gestion
* Proporcionar informacién concisa sobre Seguridad e Higiene, dirigida a todos los visitantes y
trabajadores.

4. Principios fundamentales para la preparacién de un plan de gestion

El plan deberiareflejar un proceso 16gico, desde el inicio hasta el final, es decir, desde la derivacion de
objetivos hasta €l trabajo de campo. A lo largo de este proceso, se analizard lainformacion sobre el in-
terés natural del espacio, y los aspectos més delicados y funcionales que influyen.

Lainformacién clave dd espacio se evaluard con relacion a los programas de la entidad gestora, te-
niendo en cuenta las obligaciones o designaciones internacional es, nacionales o regionales. A partir de
ahi, deberia quedar muy claro, de qué manera puede el espacio colaborar en el cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales e internacionales, alavez que cumple con sus obligaciones legales.

A continuacién, se identificarén las prioridades y objetivos, y se decidira cuales son |os objetivos del
espacio. Se presentard el desarrollo ideal del espacio en el futuro. Se sopesarén los factores limitadores:
e equilibrio entre optimismo y realismo le permitira establecer |os objetivos operacionades. A corto o
medio plazo, sera necesario eliminar algunos objetivos operacionales, o bien reducir € impacto de los
factores limitadores.

Se planteara el plan de trabajo afin de distribuir los objetivos operacionales, y se planificaran con de-
talle todas y cada una de las acciones. Aplicar determinadas medidas o trabajar sobre el terreno signifi-
caorganizar las tareas de cada dia. Eso seguramente implica asignar presupuestos, gestionar recursos
humanos, resolver cuestiones de seguridad e higiene, conseguir implicar en ello a los propios gestores,
seleccionar |os servicios subcontratados y tratar con ellos.

Esimprescindible llevar el control de los recursos utilizados, les tareas iniciadas y |os hechos ocurri-
dos dentro del espacio. Los resultados de la gestion que se esté reaizando pueden ser valorados a través
dd control de una seleccién de especies de plantas, animalesy otras caracteristicas del ecosistema co-
mo, por gemplo, los niveles de las aguas subterraness, |a estructura de la vegetacion, la produccion de
biomasa o |os rasgos caracteristicos importantes. La lista de parametros potenciales puede ser muy ex-
tensa. La clave del éxito radica en seleccionar |a suficiente cantidad de datos —de entrada y de salida-
vélidos para poder valorar, de manera significativa, 10s progresos realizados.

Seguramente, no serd fécil predecir cudles serén, a corto o medio plazo, los resultados de la gestion,
pero larecopilacion de datos sociolégicosy de datos relativos alas caracteristicas naturales le ayudaran
avaorar el resultado. Seria conveniente realizar una valoracion de los resultados en todos los casos, y
comparar dichos resultados con | as expectativas u objetivos marcados, circunstancia que le permitira
analizar las diferencias y adecuar |as futuras acciones.
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5. El circuito de calidad

Se trata de una técnica que mejora el rendimiento con el tiempo y garantiza que los productos, previa-
mente acordados, se obtengan con una calidad determinada, a un coste adecuado y cumpliendo los pla-
zos de entrega. En definitiva, se trata de unarevision o auditoria para verificar que las acciones se lle-
van a cabo dentro de un sistema de gestion estructurado e integrado con las actividades globales de
gestion. Los aspectos fundamentales del control de calidad son los siguientes:

» Estipular por escrito los resultados que se pretende lograr (objetivos)

* Procedimientos estandar para gestionar €l proceso

 Especificar claramente el nivel de autoridad y la responsabilidad y obligaciones delegadas

« Establecer una correspondencia entre las prioridades y |os recursos para alcanzar |os objetivos

* Presentar informesy facilitar informacion sobre la gestion mediante | os indicadores de funcio-

namiento

* Ejecutar de manera eficaz |os procedimientos revisados

El principal objetivo de un circuito de calidad es intentar megjorar constantemente el funcionamiento,
es decir, no se trata de ejecutar las acciones correctas, sino de € ecutarlas correctamente, y posterior-
mente mejorarlas. Una de las claves del éxito es que la entidad se comprometa a seguir esa premisa.

L as organi zaciones que puedan demostrar que aplican con eficacia sistemas de gestion de cdidad, po-
dran optar a conseguir lacertificacion de los estandares de calidad EN 1SO 9000, 0 mas concretamente,
conseguir la certificacion de los estdndares EN 1 SO 14000 para planes de gestion. Parano complicar la
cosa, cuando hablamos de planes de gestion, un circuito de calidad consta de cuatro partes:

a) Redactar un plan

b) Hacer €l trabagjo

¢) Controlar el trabgjo

d) Revisar todos los aspectos para garantizar que todos |os elementos son adecuados, realistas,
operativos, rentablesy eficaces.
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6. Ventajas de la estandarizacion

Dentro del &ambito de un espacio natural, la estandarizacion en el disefio y proceso dd plan de gestion
permite comparar cualquier aspecto de ese plan con planes de otros espacios 0 &reas. Los objetivos pa-
ra cada uno de los espacios se definen dentro de un contexto mas general, de ambito regional, nacional
0 europeo, Y las acciones se pueden asi coordinar mejor. Ademas, el proceso de preparacion de los pla-
nes de gestion cumple, por gjemplo, lo que estipula la Directiva de Hébitats y Especies de la UE para
gue los Estados miembros preserven la biodiversidad y tengan en cuenta las “ necesidades econdmicas,
socialesy culturalesy las caracteristicasregionales y locdes’. El formato Eurosite permite que eso sea
posible, através de un estdndar comin y uniforme.

Lagestion coordinada de | os espaci os podria ser Gtil para crear vincul os entre espacios muy dispersos
pertenecientes a un mismo ecosistema; por ejemplo, las zonas himedas. Por otro lado, una gestion co-
ordinada también seria Gtil durante el proceso de planificacion de recursos para gestionar todos los bio-
topos de unaregién o pais determinados, o incluso de diferentes paises.

Las ventgjas de tener los mismos sistemas de trabajo también son evidentes dentro de las propias en-
tidades o en € trato entre distintas entidades, ya que parte del personal podra comprender rapidamente
cud eslasituacion de un espacio o area, o hien serd capaz de tener unavision general de un capitulo de-
terminado del plan de gestion de una serie de espacios naturales. Esa circunstancia podria resultar muy
Gtil para dar soporte, por eemplo, al desarrollo de programas de investigacion y estudio. Asimismo, un
formato estandarizado puede ser de gran ayuda paralaentidad coordinadora afin de determinar las
prioridades entre distintos espacios, en cuanto a recursosy otras asignaciones.

L os siguientes pasos son parte fundamental del proceso de planificacion:

 Describir €l dreay los programas que | e afectan

» Evaluar los elementos de un espacio

» Determinar los objetivosideales para el espacio, y argumentar cada objetivo.

* |dentificar los factores limitadores o modificadores que pueden impedir €l logro de |os objeti-
vosideales (incluir unavaloracion de riesgos)

 Desarrollar |os objetivos operacional es

* Ejecutar mediante estrategias o proyectos

* Identificar las prioridades de accion

* Revisar |os progresos realizados

7. Flexibilidad de los planes de gestion

Asimismo, es esencia que los planes de gestion sean flexibles y adaptables afin de tener en cuentalas
diferencias entre:
a) culturasy entidades
b) areas geogréficasy biolbgicas
¢) dimensionesy tipos de espacios (p.g., un gran Parque Nacional 0 una pegquefia reserva natural)
d) objetivos para el espacio y finalidades del mismo espacio
e) grados de artificialidad del espacio

Serd necesari o disefiar planes especificos para necesidades especial es como, por g emplo, actuaciones
agricolas, forestales, educativas, de investigacion o biodiversidad. Dichos planes especificos deberan se-
guir el mismo proceso gue los planes de espacios naturales. Los planes de gestion pueden ser mas o me-
nos extensos, o bien estar redactados en estilos distintos, pero es necesario que hagan un uso coherente
de los apartados principales y de los subapartados identificados en el Formato de gestion Eurosite.
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Siempre que se siga el orden 16gico, y que no se ignore ningln apartado, |os responsables de redactar €l
plan pueden gjustarlo a sus propias necesidades. Es importante que todos los planes de un espacio de-
terminado se adecuen unos con |10s otros y, conjuntamente, deberan constituir un programa de gestion
coherente.

Al preparar un plan de gestion, es necesario decidir cuél es el grado de confidencialidad que deberan
tener cada una de las partes y anexos del plan. En general, para que el plan se apligue de manera satis-
factoria, es conveniente que lainformacién incluida en el plan sea el méximo de accesible, y debera di-
sefiarse para que asi sea. Aquell os aspectos considerados como confidenciales, deberan ser entregados
en un anexo a las personas correspondientes, con una referenciaincluida en el documento genera del
plan de gestion, que asi lo indique. Puede tratarse de informaci én como, por ejemplo, lalocalizacion de
especies poco comunes, contratos de arrendamiento o informacién susceptible de ser utilizada con fines
comerciales.
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1. ¢ Cuéndo es necesario elaborar un plan de gestion?

Laelaboracion del plan de gestidn para un espacio natural deberainiciarse lo antes posible, antes o des-
pués de la designacion, en el momento en que el espacio pasa a manos de la entidad gestora. En estafa-
se crucial, suelen surgir oportunidades que deben ser aprovechadas a fin de garantizar una buena ges-
tion del espacio, desde el principio, parapreservar y aumentar su interés, y también para evitar cometer
errores. En algunos casos, |a ausencia de una serie de acciones planificadas puede causar problemas.

La preparacion de un plan esquematico esimprescindible, y dicho plan deberia presentarse en un pla-
zo de entre tres y seis meses, desde el momento en que & espacio pasa a ser responsabilidad de la enti-
dad. Posteriormente, debera presentarse un plan més detallado en € plazo de un afio. En €l caso de los
parques nacionales o espacios de gestion méas complea, unavez presentado € plan de gestién general,
serd necesario preparar una serie de planes mas detallados por temas o ambitos especificos. Es posible
gue este proceso dure mas de un afio.

Cuando se trata de espacios naturales con usos diversos, y con muchos grupos de interés, puede que
sea necesario iniciar una campariainformativa para que todas | as partes tengan un amplio conocimiento
de la situacion. Acciones de este tipo son especia mente necesarias cuando € espacio natural no tiene un
nivel de proteccién demasiado elevado. Consulte e apartado 2.5 para saber cuales son los procedimien-
tos de consulta.

2 ¢Por qué es necesario elaborar un plan de gestion?

Existen varias razones por las cuales es necesario preparar un plan de gestion:

* Llevar a cabo una politica de gestion transparente

L os responsabl es politicos han determinado que los ecosistemas, lafloray lafauna, o las caracteristi-
cas geol 6gicas, arqueol bgicas, histéricas, culturales o sociales de un espacio natural son importantes, y
es por ello que es necesario gestionar ese espacio afin de preservarlo, megjorarlo o controlarlo.

« Definir la responsabilidad/papel del gestor de un espacio

Es importante que el gestor de un espacio pueda disponer de algin tipo de plan de gestién desde €
principio. Siempre existe el riesgo de que se retrase la presentacion y aprobacion de un plan definitivo
por falta de informacion complementaria. Durante ese periodo, determinados elementos del espacio
pueden sufrir dafios irreversibles o ver reducido su valor a causa de laignoranciay la mala gestion. Es
por ello que los planes de gestion deben prepararse ya en etapas preliminares, actuaci On que permitira
garantizar un més amplio conocimiento del espacio, y por |o tanto, unamejor gestion desde el principio
€on un riesgo minimo.

« ldentificar el trabajo y los recursos necesarios

En algunos casos, esrecomendable y beneficioso elaborar un plan preliminar prioritario previo al plan
global. Estos planes breves y esqueméticos pueden ser de gran ayuda para decidir si es necesario 0 no
adquirir un espacio, para conocer los compromisos que se tomaran, 10s riesgos de gestion, etc. El plan
deberaidentificar |os aspectos mas importantes, |0s objetivos y prioridades de accién y sefialar, a gran-
desrasgos, |os costes y otros recursos necesarios. Posteriormente, cuando disponga de més informacion
y experiencia sobre €l espacio, podra elaborar planes de gestion mas exhaustivos.
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3. ¢A quién va dirigido el plan de gestion?

El plan puedeir dirigido a un grupo muy amplio de personas o entidades. Antes de empezar a preparar
el borrador, esimportante determinar aquién iradirigido € plan y cual es son sus necesidades.
Estos son algunos de | os destinatarios habituales de los planes de gestion:
» El Gobierno
 Lainstitucion o instituciones que controlan las actividades de gestion parala conservacion de
lanaturaleza
 Losactualesy futuros gestores
* El personal del espacio natural
» Propietarios, arrendatarios, vecinos, autoridades legales, responsables de urbanismo, las ONG
correspondientes, grupos socioeconémicos locales
» Organizacionesy bases de datos internacionales

4. ¢ Quién debe elaborar el plan?

Una Unica persona deberia ser la responsable del plan de gestion, disponer de |os recursos para prepa-
rarlo, y a mismo tiempo, una autoridad debidamente identificada deberia hacer un seguimiento del mis-
mo. Suele ser recomendable que la persona responsable de elaborar €l plan también sea la responsable
de gjecutarlo, es decir, el gestor o director del espacio.

Si lapreparacion de todo € plan de gestion se subcontrata aterceras personas, entonces sera necesario
decidir como se realizara el servicio subcontratado a fin de garantizar que el plan se gjusta correcta
mente alas necesidades establecidas. Si tan solo se subcontratan algunos apartados del plan de gestion,
sera conveniente realizar un seguimiento exhaustivo. Subcontratar un plan de gestién puede aportar un
grado mas alto de experiencia, pero por otro lado, si el plan se elabora desde la propia entidad, es una
oportunidad de formacién para el personal y también ofrece la oportunidad de valorar la opcion de
compra por parte de la entidad.

Quien redacta el plan de gestion puede trabajar por su cuenta o en grupo, y debera hablar con espe-
cialistas 0 expertos en distintas disciplinas 0 ambitos, en funcién de la complejidad del espacio natural,
como:

* Personas que conocen afondo lazona donde se localiza el espacio

« Administradores, cientificos, agentesinmobiliarios, economistas

* Propietarios, arrendatarios o usuarios actud es dd terreno, autoridades locales u otras partesin-
teresadas

 Arrendatarios o usuarios anteriores del terreno, gente de la zonay vecinos

* Personal subcontratado
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Procedimiento tradicional de consultas de un plan de gestién

Plan de gestion

( Personas consultadas ) Primer borrador

N

Plan de gestion

( Personas consultadas ) Segundo borrador

( Expertos )

C Personas consultadas )

Plan de gestion
Version definitiva

(Grupos dei nterés)
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Plan de Gestion. Enfoque para conseguir el consenso
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5. Consultas y participacién publica

El plan de gestién deberia ser el resultado de lacolaboraci én entre todas | as partes involucradas, y no un
documento elaborado en solitario. Lo ideal seria que todos los grupos de interés se sintieran identifica-
doscon € plan de gestién y que, como minimo, congtituyera la base |6gica para conacer €l trabajo sobre
el terreno. Invertir tiempo en crear un plan de gestion de consenso, a menudo puede suponer en defini-
tiva un ahorro de tiempo.

A fin de preparar el plan de gestién de consenso, se pueden seguir varios métodos:

« Realizar consultas antes de elaborar el borrador del plan.

Como y dénde deben realizarse las consultas depende de varias circunstancias. Si cree probable que
el plan tenga detractores, entonces cuanto mas amplio sea €l consenso més posibilidades habra de que
laejecucion del plan sea satisfactoria. Lo primero que debe hacerse antes de plantear la futura gestion
del espacio, esresolver € problemay los temas conflictivos. En estafase, la mayor parte del trabajo
consistird en proporcionar informacion y dar a conocer la situacion.

» Trabajar conjuntamente durante todo el proceso de elaboracion del borrador.

Varios grupos de trabajo pueden preparar el borrador de cada una de las partes del plany, posterior-
mente, el responsable |as recopilard en un tnico documento. De ese modo, se potenciala voluntad de al-
canzar objetivos comunesy de cooperar, y se consigue que todos los grupos de interés se sientan més
identificados con el plan.

 Realizar consultas después de determinadas fases de la elaboracion del plan.

Si todavia existe un interés publico por conocer distintos aspectos del plan, y conviene crear un am-
biente de aceptacidn, entonces este planteamiento serd muy Util. El proceso consultivo se iniciara por
| os aspectos menos conflictivos (por € emplo, la preparacion del inventario), y avanzara progresiva-
mente hacia los temas més controvertidos. Se debe tener muy claro cuéles seran las reacciones ante
cualquier comentario.

 Realizar consultas una vez preparados los borradores.

Este enfoque esvalido parasituaciones en que la gente vinculada al espacio natural esta masinteresa
da en conocer las consecuencias que tendra para ellos la gestion planteada, que no en el debate general
y € trasfondo del plan. Los responsables de introducir las enmiendas del plan, deben tener muy claro
como afrontaran los comentarios y problemas que se les planteen.

Otra posibilidad es que el proceso de consultas se realice durante el periodo de gjecucion, centrando-
lo en los efectosy consecuencias de aplicar el plan de trabajo. Este enfoque sl 0 sera viable en espacios
naturales donde no haya controversia.

Las consultas pueden realizarse de varias maneras:

a) Encuentros caraacara

b) Reuniones bilaterales con los grupos de interés especial

c) Presentacion con expertos del espacio, dispuestos aresponder preguntas

d) Con publico invitado

e) Convocatorias abiertas e “informales’ controladas

Deben evitarse las reuniones de confrontacion, sobre todo cuando se trata de sentar a los “ expertos’

en unatarimay enfrontarlos a publico. Normamente, cuando son reuniones con participacion abierta
sdlo se pretende informar y conseguir que el plan sea aceptado. No se pretende llegar a ninglin consen-
SO Ni cCoMpromiso.
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6. ¢ Quién autoriza el plan?

Lajerarquia dentro de la entidad que autoriza el plan debe estar estableciday aceptada. Una vez apro-
bado, la entidad debera comprometerse firmemente a gjecutar €l plan en todos sus aspectos. Por |o tan-
to, lo mejor seré que las personas responsables de asignar 10s recursos aprueben €l plan.

7. ¢Cbmo debe presentarse el plan?

La presentacion del plan tiene que ser claray concisa, facilitar su utilizacion in situ, y tiene que ser fécil
de consultar.

Normamente, los mapas mejoran un plan de gestion, y de hecho pueden representar 10s elementos
clave de todo un plan. Los mapas comentados, por € emplo, pueden indicar “qué tenemos’, “qué quere-
mos’ y “el trabajo arealizar paralograrlo”. A pesar de todo, esimprescindible que este esqguema no sea
considerado como el proceso del plan de gestion, y que a continuacion conste el circuito descrito en es-
te documento.

Se recomienda utilizar una Unica escala para todos los mapas nuevos (excepto e mapa de localiza-
cién) que permitarealizar comparaciones. No utilice una escalamayor de lo que lainformacién presen-
tada permita o requiera.

Seraindispensabl e presentar mapas que indiquen quienes son | os propietarios del espacio, €l uso agri-
cola, las unidades ecoldgicasy las unidades de gestidn actuales o propuestas. Dichos mapas iran acom-
pafiados, seglin convenga, por otros mapas que muestren lainfraestructura, la geologia, los suelosy la
hidrologia del espacio. L os mapas histdricos también son muy Utiles, y deberareferirse aellosy co-
mentar la perspectiva que aportan. Asimismo, debera utilizar mapas para dibujar las distintas zonas se-
gun los niveles estratégicos de actividades, o las designaciones legalesy el acceso.

No debe considerarse el plan como un documento definitivo, sino como un documento susceptible de
ser adaptado y fécil de actualizar y optimizar, sobre todo cuando determinadas partes del plan ya se han
g ecutado, o cuando aparece informacién nueva o las circunstancias cambian. A pesar de todo, antes de
modificar los objetivos, esimprescindible que la entidad pertinente lo autorice.

También debe quedar bien claro desde € principio, hasta qué punto el publico en genera tendréla po-
sibilidad de examinar el plan'y dar su opinion.

A fin de lograr estos objetivos, deber&:
« elaborar el plan siguiendo un formato y un orden estandarizado, aungue no es necesario prepa
rar los capitulos siguiendo € orden marcado.
» colocar el documento en una carpeta suficientemente grande, de modo que admita més infor-
macion o cambios en cualquier capitulo, unavez revisado.
* iniciar cada capitulo en una pagina nueva (parafacilitar larevision)
« escribir lafechaen cada capitul o indicando cuando fue aprobado y/o revisado
« indicar el nombre del autor en cada capitulo
« tener unalista detalladadel contenido, incluyendo los datos de revision
* estar redactado de forma concisa con todo el material detallado en |os anexos. Es necesario
identificar las lagunas que pueden haber quedado, y lainformacion que falta.
* presentar un presupuesto bien elaborado del plan.
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8. ¢Cuanto debe durar la preparacion del plan?

El tiempo invertido en preparar un plan puede depender de muchos factores como, por g emplo, la car-
gadetrabgjo, laexperienciay la capacidad del autor y su equipo; la cantidad de informacién disponible
desde un principio; la complejidad de |os model os socioecondmico, bioldgico y de utilizacion del espa-
cio; la cantidad de consultas a redizar y la burocracia administrativa necesaria para financiar, aprobar,
preparar y editar el plan correctamente. Por todo ello, es imposible determinar una duracién exacta que
sea aplicable atodas las situaciones. Dado que lamayor parte de lainformacion esta digponible en el ca-
pitulo de descripciones, entonces € tiempo real pararedactar del plan deberia oscilar entre uno y seis
meses. Cuando se trata de espaci os més complgjos, con muchos grupos deinterés, y de los que no se co-
noce el funcionamiento, la elaboracién del plan puede durar mucho més tiempo, hasta 24 meses, en ca
sos excepcional es. Es necesario recordar que la elaboracion del plan es muy importante, pero que no
puede substituir a proceso de planificacion de gestion, cuyo objetivo principa es la conservacion del
espacio natural.

Asi pues, sin perder de vista este principio, Eurosite recomienda adoptar € siguiente estandar minimo:

Normalmente, debe prepararse un plan esquematico dentro del primer periodo de tres a seis
meses, siendo como es un tema prioritario. Este ejercicio es una disciplina imprescindible
que cualquier gestor de espacios naturales debe seguir con vistas a un nuevo espacio.

Seguramente, serd necesario preparar un plan mas detallado, en el plazo maximo de un
afio. En el caso de espacios naturales complejos o de parques nacionales, entonces deberan
redactarse diferentes planes, a fin de incluir temas o aspectos especificos mas detallados, una
vez ya elaborado un documento mas general. Esto puede llevar més tiempo.

9. Resumen ejecutivo

Es importante adjuntar un resumen € ecutivo de una pagina, antes del documento del plan. Dicho resu-
men debe elaborarse unavez el plan ya estafinalizado, y se puede utilizar con fines informativos o pu-
blicitarios. Deberia resumir todo el plan incluyendo:

« laimportancia de las principal es caracteristicas fisicas y biolégicas

* larelacion entre lagentey el entorno

* los principales objetivos de la gestién

» coémo se acanzarén los objetivos

* una estimacion de |os recursos necesarios

10. Revisiones del plan

Es necesario acordar con antelacion cuél serd el proceso de revision, e incorporarlo en el plan. Por nor-
ma general, |as revisiones las asume € gestor del espacio o las personas directamente involucradas en
la gestion ddl espacio. Aqui radicala diferenciaentre larevision y la auditoria o el proceso de valora-
cion. Larevision deberd ser presentada a la autoridad, entidad o persona, responsable del plan.

Es necesario revisar todos | os aspectos ddl plan -y no exclusivamente los aspectos operacionales- a
interval os regulares. Seria conveniente examinar, desde un punto de vista critico, |os recursos humanos
y econdmicos que se utilizan, los éxitosy las consecuencias de lagestion. Larevision del plan os puede
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ayudar considerablemente amejorar la actuacion y resultados globales.
Existen dos tipos de revisién que ayudan a consolidar la accién del plan, analizarén ainterval os regu-
lares. Ambos tienen por objetivo mejorar la calidad de los resultados:
» Revisar una parte determinada del plan (por ejemplo, una simple revisién de las actividades
operacionales), accion que puede ser necesaria en cualquier momento.
» Revisar y valorar aconciencialaeficaciadel plan global ainterval os adecuados (normalmente
entre 5y 10 afios).

10.1. Como deben llevarse a cabo las revisiones

Los métodos utilizados paralarevision variaran en funcion de diversos factores, y puede tratarse desde
una simplerevision del documento del proyecto por parte de una persona en quién se habradelegado es-
tetrabgjo, hasta un sstemade control mas complejo y con herramientas informéticas, para comparar las
variaciones entre el plan del proyecto presupuestado, |0s plazos previstos, 10s costos reales y 10s resul-
tados.

Mediante la utilizacién de un sistema adecuado de cAdigos, se pueden comparar |0s datos de un de-
terminado nimero de espaci os gestionados por la misma entidad, o por distintas entidades, regiones o
paises.

10.2. Cuando deben llevarse a cabo las revisiones

El tiempo transcurrido entre revisiones puede variar en funcién del grado de sensibilidad del espacio
gestionado, y en funcion de la necesidad de estudiar € uso de los recursos. Cuanto mas frégil y sensible
sea el espacio natural, mas necesidad habré de valorar el éxito de las estrategias y programas aplicados
paralograr los objetivos.

Es necesario que unavez a ano, se valoren unagran parte de las acciones de gestion en funcion de los
planes establecidos, y se recomienda revisar anua mente, en @ ambito interno, las tareas realizadas en
el espacio. Habra excepciones como, por ejemplo, en el caso de sistemas “estables’ como |os bosgques
maduros, donde la estrategia consistiraen limitar el acceso y no intervenir. En este caso, no hay necesi-
dad de gque las revisiones sean muy seguidas, sino aintervalos de entre tresy cinco afios.

A intervalos de entre cinco y diez afios, en funcidn del tipo de espacio, seré necesario realizar unare-
vision global del plan, y confirmar o modificar, si conviene, el plan parad siguiente periodo de accio-
nes. Antes de actualizar un plan de gestion, tiene que efectuarse una eval uacion sistemética. El proceso
paratrazar un plan, unavez e ciclo inicial del plan ya haterminado, es el siguiente:

a) revisar las actuacionesy los resultados en el antiguo plan

b) estudiar nuevas paliticas, estrategias o ideas

c) elaborar e nuevo plan basdndose en el anterior, en larevision de actuacionesy en las huevas
ideas

Si setrata de un plan antiguo y muy consolidado, puede ocurrir que los propios gestores no quieran re-
visarlo ya que consideran o que es poco oportuno redizar larevision, o que el plan ya esta demasiado
consolidado para modificar ciertos aspectos del mismo. No obstante, antes de preparar € nuevo plan, es
necesario efectuar una revision del anterior que permita evaluarlo de una manera objetiva. Dicha revi-
sién no deberaincluir lasideas y requerimientos futuros, que dejaremos para més adel ante.
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11. Auditorias

Laentidad gestora puede solicitar un sistema méas formal de auditoria a personas sin ninguna responsa-
bilidad sobre el espacio natural. Cabe la posibilidad de que la auditorialalleve a cabo € propio personal
de laentidad cada afio (auditoriainterna), o que larealicen expertos o personal capacitado geno alaen-
tidad gestora (auditoria externa). La diferencia entre una auditoriay larevision del plan es que larevi-
sion lallevan a cabo los gestores responsables del espacio natural, y la auditorialarealizan personas que
no tienen ninguna responsabilidad sobre el espacio natural en cuestion.

Después de hablar con el gestor del espacio y con otras personas con responsabilidades dentro del es-
pacio, €l auditor realizara|las recomendaciones sobre |os posibles cambios en los planes de gestion y/o
el proceso de gestién que pueden mejorar el funcionamiento y pueden ayudar a alcanzar |os objetivos
de manera mas eficaz, més econémicay mas efectiva. Cualquier auditoria deberd quedar registraday
guardada en un documento adjunto a plan. En el siguiente programa de trabajo, deberan incorporarse
los resultados de la auditoriay el consiguiente programa parallevar a cabo las acciones acordadas.

En Eurosite, hemos desarrollado un Formulario de val oracion sobre la conservaci dn de espacios natu-
rales, que ofrece una serie de preguntas que €l auditor debera aplicar. Véase e capitulo 4.

11.1. Auditoria interna

Se recomienda que una persona adecuada dentro de la estructura de gestion, con suficientes conoci-
mientos y sensibilidad sobre |os ecosistemas y biotopos, visite regularmente —cada seis 0 doce meses-
e espacio naturd acompariado del gestor. Quizas no serda posible cubrir todo el espacio natural en una
auditoria de esas caracteristicas, pero pueden examinarse distintas partes especificas siguiendo un orden
determinado. No es aconsgjable que el propio gestor del espacio seala persona gue lleve a cabo dichas
auditorias.

Ademés, se realizardn auditorias financieras en funcién de los requerimientos internacional es, nacio-
nales, locales o de la propia organizaciéon. También es imprescindible que el personal y los servicios
subcontratados lleven a cabo auditorias de seguridad de los habitos laborales, sobre todo en las zonas
donde el publico tiene libre acceso.

11.2. Auditoria externa

La auditoria externa es una herramienta muy (til que ayuda a la entidad gestora a mantener o mejorar
su rendimiento. También puede ser Util para comprobar si |os habitos actuales de gestion estén en lalli-
nea de os més recientes estandares internacional es.

Laauditoriala pueden solicitar entidades nacionales o internacionales. Por lo tanto, deberallevarse a
cabo en consonanciacon el correspondiente reglamento interno de laentidad o normativa del pais. Asi-
mismo, puede resultar positivo implicar en ello a expertos de otras entidades, alguna institucién acadé-
micalcientifica, o a extranjeros, afin detener un punto de vistaneutral pero con conocimiento de causa.

Podemos identificar dos tipos de auditoria externa:
a) Revision del plan y del proceso de gestion
El objetivo esvalorar si €l procesoy €l plan, asi como lalegislacion y las convenciones internaciona

les, son los adecuados para aplicar |os programas de |la entidad. Después de revisar todos esos aspectos,
el auditor elaborard unalista de | as actuaciones y tendencias del espacio natural, con unas prioridades
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determinadas. Deberan anotarse todas las derivaciones significativas respecto alos objetivos ideales, y
adjuntar | as explicaciones pertinentes. Este tipo de auditoria deberia realizarse en los primeros dos o tres
anos a partir de la aprobacion del plan.

b) Valoracion de los resultados de la gestion con relacién a los objetivos y las estrategias.

El momento ideal pararealizar esta auditoria es un afio o dos antes de revisar o reescribir el plan de
gestion en su totalidad. Seria conveniente preparar unalista de los cambios recomendados en cuanto a
los siguientes aspectos estratégicos:

* politica

* recursos (personal, presupuestos, otros)

* requerimientos de informacién e investigacion
* estrategias

* habitos de gestion

11.3. Preguntas y proceso de la auditoria

En € capitulo 4, encontrard una descripcion exhaustiva del méodo recomendado parallevar a cabo una
auditoria externa.
Para que se haga unaidea, la auditoria Eurosite incluye las siguientes preguntas:
» ¢Cud eslaestructura de la entidad responsable de gestionar €l espacio?
» ¢Existen programas de gestion aplicables al espacio?
» ¢Existe un Plan de Gestion aplicable al espacio?
» ¢COmo se selecciond y delimitd el espacio?
*» ¢Qué designaciones nacionales e internacionales tiene el espacio?
» ¢Estadescrito con suficiente detalle el espacio natural, con vistas ala gestion especificada?
* ¢Se harealizado una evaluacion sistematica de lainformacién disponible?
* ¢Se han establecido objetivos ideales de gestion para el espacio?
» ¢:Sehazonificado €l espacio a efectos de gestion?
o ¢Existen estrategias paralograr todos |os objetivos?
» ¢Setienen suficientes poderes legales que permitan aplicar las estrategias?
» ¢Hasido necesario cambiar la gestion prevista, dentro del periodo del plan?

El auditor deberia comentar |os siguientes aspectos:
» ¢Esposible preveer con ciertafiabilidad si se alcanzaran los objetivos?
» ¢Hasido necesario cambiar la gestion prevista, dentro del periodo del plan?
» En este momento, ¢necesita el espacio que se realicen cambios significativos en el régimen de
gestion, incluyendo los objetivos?
» ¢Sedeberevisar o cambiar e programa o lainfraestructura?

L os gestores de | os espacios naturales auditados con este sistema deberan conocer el Formulario de var

loracion sobre la conservacion de espacios naturales, que le facilitara Eurosite o € auditor. Consulte el
capitulo 4, para conocer con mas detalles €l proceso y |os principios de una auditoria.
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Preparacion para usar este formato

El formato Eurosite para planes de gestién proporciona un marco de trabgjo flexible para planificar la
gestion de los espacios naturaes. Esta Ultima revision del plan ha sido creada a partir de las versiones
anteriores, ya probadas sobre €l terreno.

La presentacion del formato sigue un orden 16gico, que debera seguir hasta el final. Por otro lado, s
necesita utilizar el plan para unas circunstancias determinadas, también podeis utilizar el formato como
lista de verificacion paraidentificar los elementos necesarios para el plan de gestion. Cada plan puede
omitir ciertos apartados o afiadir otros. Lainformacidn de cada apartado se puede introducir en forma
de datos tabulados, notas, mapas o paginas de texto, segin convenga a la persona o entidad que prepare
el plan. Se recomienda compilarlo en forma de fichas u hojas separables.

Cada plan debe incluir una primera pagina donde conste:
« Titulo
* Periodo que abarca el plan
* Quién preparael plan
* Nombrey direccion de la entidad gestora
» Fechade preparacion y autorizacion
* Ubicacion delos“originales’ del plan
 Fechaprevistaderevisiéon
L as secciones numeradas del plan constituyen |os apartados minimos esenciales para un plan de ges-
tién Eurosite. No todos los planes redactados en este formato deben incluir informacién en todos los
apartados, aungue si esimprescindible tenerlos todos en cuenta, a fin de concebir un plan o més objeti-
Vo posible. Cada apartado debe incluir lainformacién pertinente. Si la informacion requerida en un
apartado es gplicable a espacio, pero estainformacion no esta disponible, es importante remarcar este
hecho.
Las partes del formato que se encuentran en apartados no numerados, se incluyen a efectos de infor-
macion y asesoramiento.

Como conseguir el Manual Eurosite para planes de gestion

Todas las entidades miembros de Eurosite, pueden obtener el manual Eurosite para planes de ges-
tidn, en formato Acrobat Reader (.pdf), através de laintranet de Eurosite. Si no estais todavia conecta
dos a laintranet, poneros en contacto con vuestra persona de enlace en Eurosite para averiguar como
tener acceso alaintranet, o directamente con la Oficina de Eurosite de Programasy Desarrollo.

Las copias en formato papel en cataldn y castellano, las podeis solicitar ala Fundaci6 Territori i Pai-
satge.

Contacto:
Representante de Eurosite en Espaia
c/o Fundaci6 Territori | Paisatge
Provenca, 261- 265, 20n-2a
E — 08008 Barcelona
Tel: ++ 34 93 484 7367
Fax: ++ 34 93 484 7364
Email: fundtip@fundtip.com



Resumen Ejecutivo

Al principio del plan de gestion, debe incluirse un resumen de una pagina, que se redactara unavez ter-
minado €l plan, y que se podra utilizar como base para su divulgacion y publicidad. Tiene que ser un re-
sumen de todo €l plan, que incluya:

« laimportanciade las principal es caracteristicas fisicas y biolégicas

* lasrelaciones entre las personasy € entorno

* los principales objetivos parala gestion

« laforma como se conseguiran |los objetivos

* unaestimacion de |0s recursos necesarios

1. Antecedentes

1.1. Programas

En esta parte del proceso, debe indicarse y resumir los programas que afectan a espacio, cOmo y por
gué ha sido seleccionado, y por qué debe ser gestionado.

Designaciones legales

En esta seccion, se debera exponer brevemente | as oportunidades y condicionantes legislativos del es-
pacio, respecto alas politicas internacionales, nacionales y locales. Véase €l siguiente cuadro, con di-
versos g/ emplos de designaciones.

Designaciones
Internacional Nacional Local
Patrimonio Natural Mundial Parque Nacional Paisgje protegido
Espacio Ramsar Reserva Natural Pargue Regional
Reservade laBiosfera PEIN
Espacio Natura 2000 Monumento Natural

Eso significa que la gestion de un espacio puede verse afectada por una serie de politicas restrictivas, y
gue la preparacion del plan implique a diversas partes interesadas. Por € emplo, existen unas obliga-
ciones muy especificas sobre los espacios de los Estados Miembros de la UE, integrantes de la red
Natura 2000.

Programa de la entidad

El ambito de actuacién y € programa de la entidad determinaran la manera de enfocar la gestion de
un espacio. Por ejemplo, una sociedad ornitol égica tendra un programa muy distinto al de una agencia
gubernamental, por lo que ala gestion del espacio se refiere. Es probable que deseen obtener €l control
de espacios distintos, y que quieran gestionarlos también de maneras distintas.

El programa de la entidad debera resaltar, a grandes rasgos, |0s objetivos que desea conseguir, |os me-
dios que paraello utilizard, y como puede encajar € espacio en cuestion dentro de ese programa.
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Ademas, €l objetivo de algunas entidades por 1o que a gestion de espacios se refiere, es adquirir el es-
pacio o conseguir € control de alguna manera alternativa, o bien gjercer determinadainfluenciaen la
gestién de los demés. Asi pues, serdde gran utilidad exponer cud es el planteamiento utilizado.

1.2. Seleccién de espacios

En este apartado, se describe como se selecciond e espacio y cudes son los motivos por 1os que se re-
quiere gestionarlo.

Si se han realizado inventarios biol 6gicos de ambito nacional en los que seidentifican las &reasdein-
terés natural consideradas importantes, es necesario referirse adichos inventarios, de forma que los va
lores por los que & espacio ha sido seleccionado, sean claramente identificables a efectos de gestion.

Antes de sentarse aredactar €l plan de gestion, la entidad debera tener un control total o parcia sobre
€l espacio. Eso es posible mediante la designacion o la adquisicion del espacio o area.

Previo estudio o revision, es frecuente gque las entidades seleccionen aquellos espacios que mas se
gjustan a sus objetivos. En el plan de gestién, debera hacerse referencia a procesos de este tipo, puesto
gue pueden influir en e momento de establecer |0s objetivos de gestion. Asi pues, deberan mencionarse
dichos procesos de seleccién, e igualmente debera presentarse un resumen exponiendo las cualidades e
importanciarelativa del espacio.

En la préctica, es raro que los espacios adquiridos coincidan exactamente con |os espaci os seleccio-
nados en un inicio, s bien es posible que puedan ser gestionados en su totalidad. El plan debera tener
en cuenta 'y exponer brevemente todos los factores limitadores y las oportunidades asociadas ala pro-
piedad.

2. Descripcidn del espacio

Ladescripcion del espacio debe ser completa, claray concisa. Debe limitarse a los factores que influ-
yen en lagestion del espacio. En cuanto alainformacion méas detallada o complementaria, debe incluir-
Seen un anexo y citar lareferencia en la descripcion. El espacio debe ser estudiado en su contexto méas
amplio, de manera que se puedan evaluar |os efectos positivosy negativos delos factoresinternosy ex-
ternos.

A medida que se vaya obteniendo més informacién, se puede ir ampliando tanto este apartado como
el material de referenciaincluido en los anexos.

Asimismo, se describira el potencial del espacio en términos ecoldgicos y de uso del suelo. También
es necesario hacer una descripcién de las condiciones socioecondmicas loca es, incluyendo su historia
y las caracteristicas fisicas y ecologicas.

Si sedad caso de que existe informacién considerada esencial parael plan de gestion, pero no es po-
sible disponer de ella, esa circunstancia debe ser anotaday planificar €l posterior trabajo de recogida de
informacion.

Informacion general
2.1. Localizacion y delimitacion del espacio natural
2.1.1. Localizacion

Exponer toda lainformacién necesaria paralocalizar €l espacio con facilidad. Serdmucho mas practi-
co, si seincluye un mapade todo € espacio, aescalareducida. | dentificar claramente € pais, provincia,
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comarca, ciudad o municipio, u otras caracteristicas distintivas cercanas, asi como lalongitud, latitud,
atitud y referencias importantes en el mapa.

2.1.2. Delimitacion del espacio

En un mapa a gran escala, sefidlar de forma claralos limites del espacio natural y anotar |os motivos
deloslimites existentes. Cuando no sea posible indicar los limites en un mapa, adjunte al plano una des-
cripcién, detallando los limites del espacio.

2.2. Situacién y derechos legales

2.2.1. Propiedad

Describir €l espacio 'y proporcionar mapas completos, indicando de quién era propiedad anteriormente y
enlaactualidad. Si el espacio no es propiedad de la entidad gestora, entonces seria conveniente describir y
mencionar |os acuerdos establecidos respecto d espacio. En €l anexo, deberian incluirse copias delas es-
crituras. Describir y mencionar, de forma esquemética, cualquier tipo de contrato de arrendamiento, con-
venio o licenciaasi como cua quier otraresponsabilidad legal como la obligacion de mantener los limites.

2.2.2. Derechos legales

Haga constar en un esquema todos |os derechos legales de las otras partes. Por gjemplo: derecho de
paso, derecho a mariscar, extraccion de turba, caza. Incluir extractos de todas | as escrituras correspon-
dientes y haga constar |as distintas responsabilidades. Puede darse el caso que propietario conserve €l
derecho de paso. También seria Util hacer constar todos |os derechos | ega es de las propiedades colin-
dantes que puedan afectar ala gestion del espacio.

2.2.3. Situacion legal del espacio

Elaborar unalista de todas las desi ghaciones legales que afecten al espacio, y adjuntar copias delale-
gidacion, legislacion secundaria, disposicionesy normativas legales en un anexo. Debe prestarse espe-
cial atencion alas referencias a designaciones internacionales y nacionales. Hacer constar si un espacio
se encuentra dentro de un érea gue tiene una designacién mas amplia. Por gemplo: podria darse €l caso
de unareserva natural incluida dentro de un Parque Nacional o un Parque Natural.

2.2.4. Otros planes

Averigle la existencia de otros planes que hagan referencia, total o parcial, a espacio natural en cues-
tién. Determine larelacion entre € espacio y otros planes existentes, a fin de determinar cémo pueden
influir dichos planes en las decisiones de gestion. Por ejemplo, el espacio puede verse af ectado por un
plan comarcal de urbanizacion.

2.3. Infraestructura para la gestion

2.3.1. Entidades

Preparar una lista de todas | as entidades o personas implicadas en la gestion del espacio. Decidir quién
sera el responsable de redactar |os distintos apartados del plan. Describir cudl sera el procedimiento de
aprobacion del plan. Indicar quién serala persona responsable de |os principal es aspectos administrati-
vos del espacio.

2.3.2. Responsabilidades
Determinar las responsabilidadesy compromisos de |as personas rel acionadas con los distintos aspec-
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tos de la gestion del espacio, con datos de contacto de cada persona. Esta informacién debera ser revi-
saday actualizada periddicamente.

2.3.3. Instalaciones
Describir brevemente todos los edificios del espacio, su finalidad y estructura. En aguell os casos en
gue no existen edificios ni se dispone de personal, entonces indicar como se gjecutara el plan.

2.3.4. Servicios

Describir todas las vias de servicios que entran, atraviesan o pasan justo al lado del espacio. Se trata
de identificar los caminos, conducciones de agua, de gas, torres y tendido eléctrico, colectoresy cana-
les. Explicar cuales son los acuerdos de mantenimiento, los derechos de acceso y la frecuencia normal
de actividad.

2.3.5. Seguridad e Higiene
Afadir un apartado sobre temas de Seguridad e Higiene en el espacio, de acuerdo con lalegidacién
estatal. No olvide detallar cudles son las obligaciones legales de la entidad gestora en el dmbito laboral.

Caracteristicas fisicas
2.4. Climatologia

2.4.1. Clima del pais

Descripcion de las condiciones climéticas del pais, incluyendo lapluviosidad y temperaturas medias,
y la oscilacién térmicay pluviométrica. Lo ideal seria, que en todos los planes de gestion de las zonas
protegidas de un pais, constarala mismainformacion.

2.4.2. Clima de la comarca
Identificar y describir las variaciones comarcales con relacién alos datos disponibles del pais.

2.4.3. Clima del espacio natural
Describir las caracteristicas climéaticas del espacio y explicar cdmo influyen las caracteristicas del es-
pacio (atura, orientacion, vegetacion) en e climaloca y/o como afectael climaal espacio.

Ladescripcién dd climade lacomarcay del espacio natural es especialmente Util, yaque el climain-
fluye de manera decisiva en las caracteristicas del espacioy, en consecuencia, en la gestion del espacio.
Recuerde que solo debe incluirse lainformacidn necesaria; adjunte toda lainformacion secundariaen
un anexo.

2.5. Geologia y geomorfologia (caracteristicas y procesos)

2.5.1. Roca madre

Adjuntar un mapa o describir el tipo de roca madre del espacio y € contexto comarcal donde se en-
marca (material C o material “madre”). Basta con incluir las descripciones procedentes de estudios ge-
ol égicos ya existentes, siemprey cuando lainformacion seaclaray concisa, y tengarelacion con lages-
tién del espacio.

3/60 Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Formato Eurosite de planes de gestion de espacios naturales y seminaturales



=1
£ M

lerritor: 1 Paisatae

2.5.2. Materiales depositados
Adjuntar un mapa o describir € tipo de materiaes depositados, tanto en € espacio como en lacomarca.

2.5.3. Erosion/deposicion y otros procesos
Anotar, describir y elaborar un esquema de cdmo estos procesos afectan al espacio.

2.5.4. Geomorfologia

Describit 1os rasgos méas importantes y destacados utilizando la terminol ogia estandar. Puede resultar
muy Util adjuntar mapas e incluso fotografias, a fin de mostrar lalocdizacién y € tipo de caracteristi-
cas importantes del espacio.

2.6. Suelos y substratos

2.6.1. Los principales tipos de suelos y substratos

Confeccionar unalista, una descripcion y un mapa de los principal es tipos de suel os y substratos. Ha-
cer constar el estado de los nutrientes de cadatipo de suelo y substrato, y si es necesario, también los
nutrientes mas abundantes.

2.7. Hidrologia

2.7.1. Aguas subterraneas
Describir el estado y la dinamica de |as aguas subterraness.

2.7.2. Influencia de aguas marinas, salobres y dulces
Describir todos los sistemas (mapa opcional).

2.7.3. Flujos de drenaje
Anotar, describir y sefidar en un mapadel espacio natura, el flujo de evacuacion del agua delos suelos.

Caracteristicas ecoldgicas y bioldgicas
2.8. Ecosistemas (habitats), vegetacién y procesos ecoldgicos

Describir los habitats tipicos y atipicos importantes, los ecosistemas, biotopos o comunidades existen-
tes. Es importante enmarcar el espacio dentro del contexto nacional o europeo més amplio, sobre todo
si |os biotopos o especies existentes son importantes en € dmbito internacional.

Si esposible, describala vegetacion utilizando laterminol ogia esténdar europea o internacional, igua
gue en lared Natura 2000 de la Union Europea (conocida por EUR15). En el capitulo 8, se expone una
breve introduccién del Manua de Interpretacién del EUR15 y unalista de consulta de | os tipos de h&-
bitats prioritarios de Espafiay del espacio. Para obtener dichas listasy € texto completo del manud, vi-
site lapagina web de la Direccion General X1 de la CE: http://europa.eu.int/comm/dgll/nature/na-
tura.htm.

Ladescripcion de lavegetacion constituira el marco de trabgjo fundamental parala gestién de muchos
espacios, y es por ello un apartado de suma importancia. Ademas de la clasificacion general de ecosis-
temas, debera describir las comunidades existentes, su antigliedad y estructura como, por gjemplo, laes-
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tratificacion del sotobosque y su distribucion, la estratificacion arborea, distribucion y antigliedad, co-
munidades marinas, litoralesy pre-litorales. Dichas descripciones pueden ir acompafiadas de mapas,
descripciones por transectos, fotografias y citas de otros estudios existentes. La informacion mas deta-
Ilada debe adjuntarse en un anexo.

A fin de situar el espacio dentro de su contexto, describir brevemente las zonas adyacentes al espacio,
mencionando si el espacio esta ubicado dentro de una zona mas extensa de hébitats naturales y semina
turales o, si por € contrario, estarodeado de zonas agricolas, zonas de explotacion forestal, zonas de
crecimiento urbano o comercial.

2.9. Flora

Elaborar unalista de les especies tipicas y atipicas existentes, importantes tanto en el ambito nacional
como internacional. Hacer referencia a su estado y ecologiay, si es posible, destacar los requisitos es-
pecificos de gestion. Hacer unalistay sefidlar en un mapa las especies locales o con una presencia des-
tacada, y comentar su distribucion y estacionalidad

2.9.1. Plantas inferiores (liquenes, algas, briéfitos, hongos y helechos)

A menudo, las plantas inferiores conforman los rasgos distintivos més destacados de un espacio natu-
ral como, por gjemplo, las turberas del norte de Europa, o los robledos ricos en liquenes, que se extien-
den por toda la costa Atléntica de Europa. Por lo tanto, esimportante no olvidarse de ellas con | as pri-
sas de redactar €l plan. Los estudios pueden resultar costososy largos de elaborar, pero son muy Utiles
paraidentificar las especies clave. En este apartado, debereis hacer constar estainformacion, y debereis
incluir unas listas més exhaustivas en un anexo o bien hacer referenciaalas correspondientes fuentes de
consulta. Quizas sea mas operativo elaborar listas separadas por grupos taxonémicos. Indicar lainfor-
macion que todavia no ha podido recopilar.

2.9.2. Plantas superiores (plantas con flor, gramineas, carex, juncaceas)

Adjuntar un anexo con las listas correspondientes o hacer referencia alas fuentes de consulta de las
listas de especies u otros datos biol dgicos. Puede ser Util elaborar listas separadas por grupos. Igual que
con las plantas inferiores, indicar lainformacién que todavia falta recopilar.
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2.10. Fauna

Recomendacion general:

Elaborar unalistade las especies tipicas o atipicas, importantes tanto en el ambito naciona como
internacional, hacer referenciaa su estado y ecologiay exponer, en caso de disponer de lainforma-
cion, los requerimientos especificos de gestion. Hacer unalistay sefialar en un mapa las especies
locales 0 con una presencia destacada, y comentar su distribucion y estacionalidad.

Describir todas las comunidades y especies caracteristicas, atipicas o importantes con una esti-
macion de la poblacién existente, si es oportuno, y su situacion en los ambitos nacional e interna
cional. Hacer referenciay utilizar los hébitats de mapas estandarizados, sobre todo en lo relativo a
&reas de reproducci 6n, de especies poco frecuentes, e indicar su importancia en el ambito local, co-
marcal o nacional, asi como en planes de actuacion para la biodiversidad. Adjuntar un anexo con
las listas de especies 0 hacer referencia alas fuentes de consulta donde conseguir esas listas.

Sugerencia:

En algunos casos, |0s expertos locales o |os naturalistas aficionados, os proporcionaran informa-
cion de interés sobre | as especies mas remarcables 0 microhdbitats importantes para especies con
necesidades especificas, como los invertebrados. Los museos locales pueden ser una fuente de in-
formacion histérica muy Util, sobre todo por lo que se refiere alos grupos menos estudiados.

Es necesario prestar especia atencidn alas especies consideradas importantes en el ambito euro-
peo, en concreto las que constan en el Anexo |l de la Directiva de Habitats y Especies de la UE,
ya que existen determinadas obligaciones para su gestion y conservacion. Si desea mas informa-
cién sobre la Directivay lared Natura 2000, visitar la paginaweb de la DGXI: http://euro-
pa.eu.int/comm/dgll/index.en.htm

Grupos a tener en cuenta:
2.10.1. Invertebrados
2.10.2. Peces

2.10.3. Anfibios y reptiles
2.10.4. Aves

2.10.5. Mamiferos
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Caracteristicas socioeconomicas

2.11. Usos humanos dentro del espacio natural

2.11.1. Conservacion de la naturaleza

A tener en cuenta:

Practicas de gestidn que conserven o aumenten
el interés del espacio.

Comentarios: | Incluir detalles sobre el potencia de un desarrollo
sostenible y la produccion de ingresos/beneficios.
Sugerencia: | Laconservacion de la naturaleza es larazon de ser

del espacio, pero eso no significa que no se pueda
hacer nada mas.

2.11.2. Agricultura y ganaderia

A tener en cuenta:

Los usos agricolas y ganaderos del espacio natural

Comentarios: | Hacer una descripcion de laimportancia de la
agriculturay la ganaderia para mantener la calidad del
espacio, y como afecta alos procesos ecol 6gicos

Sugerencia: | ¢Qué importanciatiene la agriculturaparala

comunidad local ?

2.11.3. Silvicultura

A tener en cuenta:

Cuaquier actividad de aprovechamiento forestal,
incluyendo las finalidades y 10s periodos de actividad
previstos.

Comentarios: | Indicar las consecuencias conocidas sobre el espacio
y las caracteristicas por las que ha sido seleccionado.
Sugerencia: | ldentificar cudles son las épocas del afio mas

delicadas, en cuanto alas principal es caracteristicas
del espacio que pueden resultar dafiadas a causa de las
actividades forestal es.

2.11.4. Uso recreativo

A tener en cuenta:

L as actuales actividades recreativas que se desarrollan
en el medio terrestre, aéreo 0 acuético del espacio.
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Comentarios: | Indicar lafrecuencia de visitas a zonas determinadas,
las variaciones estaciond es y hacer una estimacién del
impacto sobre los aspectos mas importantes del espacio.

Sugerencia: | Hacer un estudio sobre como afectaria ala gestion del
espacio la concesion de permisos.

2.11.5. Cazay pesca

A tener en cuenta: | Las actividades con un impacto directo o indirecto
sobre el espacio.

Comentarios: | Elaborar unadescripcion o estimacion del nimero de
animales gque se eliminan, molestias que implican,
legislacion y normativas aplicablesy su eficaciareal.
Indicar laestacionalidad de esta actividad y los
lugares donde se |leva a cabo.

Sugerencia: | Durante las primeras fases del plan, deberallevarse a
cabo un proceso de consultas con los grupos de interés
relacionados con las actividades de cazay pesca.

2.11.6. Extraccién de materiales

A tener en cuenta: | Todas las extracciones que tengan un impacto en e
espacio, p. €. extraccion de sal, gravas 0 minerales.
| dentificar los volUmenes de extraccion, las
variaciones estacionalesy, en general, las ventgjas e
inconvenientes con relacion alas caracteristicas
naturales de interés.

Comentarios: | Las empresas de extraccion pueden estar interesadas
en potenciar nuevas areas a cambio de conservar la
naturaleza en zonas ya explotadas como, por gjemplo,
las graveras.

Sugerencia: | Lasminasy las canteras también pueden tener
caracteristicas naturales de interés, como plantas
xerdfilas, avesy murciélagos. No las ignoreis como si
fueran zonas desiertas sin vida.

2.11.7. Uso del agua

A tener en cuenta: | Los usos del agua que representan una caracteristica
del espacio o que le influyen de una manera
determinada (incluyendo los factores de extraccion,
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almacenagje, eutrofizacion y contaminacion).

Comentarios: | ¢En qué medidalas caracteristicas del espacio
dependen del agua para su pervivencia?
Sugerencia: | Es necesario investigar més afondo las dindmicas

humanay ecolégicaen el uso del agua dentro del
espacio?

2.11.8. Educacidn, divulgacion
e investigacion

A tener en cuenta:

Todos los usos educativos del espacio, como escuel as,
institutos, universidades y/o grupos de educacion de
adultos. Elaborar unalista o hacer referenciaalos
estudios e informes de historia natural |levados a cabo
por aficionados, e indicar en qué épocadel afio se
realizan |as visitas educativas, cifras previstas, épocas
de mas afluencia de visitantes, etc.

Comentarios:

Si sellevan acabo campafias de divulgacion de la
gestién del espacio entre otros grupos, gestores o
estudiantes, indicar los objetivos y ventajas que esta
actividad aporta. Describir |os usos actuales e
identificar las éreas donde lainvestigacion es
necesaria, afin de potenciarla de unamanera adecuada.

Sugerencia

No menosprecieis €l valor de los aficionados y de sus
informes paratener un mejor conocimiento del
espacio y de su gestion.

2.11.9. Otros usos

A tener en cuenta:

Puede darse el caso que €l espacio tenga o puedatener
otros usos importantes, como, por gemplo, el turismo,
el ecoturismo, vertedero de basuras, contaminacion,
zonade instruccion militar o cazafurtiva.

Comentarios: | Identifique y describalosimpactos negativosy
positivos sobre €l espacio.
Sugerencia: | ¢Existe unaasociacion o colectivo de usuarios del

espacio? Si no existe, seria conveniente que la entidad

promoviera la creacién de una asociacion de este tipo.

L os usuarios serén una parte fundamental en la gestion
del espacio. En algunos casos, una asociacion puede
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ser un férum muy (til para proponer ideasy resolver
problemas. Consultar €l apartado 2.5, Consultasy
participacién publica.

2.12. Usos humanos que afectan al espacio desde el exterior

2.12.1. Conservacion de la naturaleza

A tener en cuenta: | Describir los habitos de gestion que mantienen o
aumentan el interés del espacio, pero que sellevan a
cabo fueradel propio espacio.

Comentarios: | Estudiar en qué medidalos planes de otras entidades
de conservacion de la naturad eza, dentro del &mbito locd
y comarcal, se gjustan a los planes de vuestra entidad.

Sugerencia: | LaNaturaleza no respetalas fronteras que dibuja el
hombre. ¢Qué importancia tiene vuestro espacio
dentro del contexto local y comarcal, sobre todo por [o
gue a especies migratorias se refiere?

2.12.2. Agricultura y ganaderia

A tener en cuenta: | Describir los usos agricolas y ganaderos de |las zonas
adyacentes al espacio, sobre todo si son importantes
para preservar las caracteristicas del mismo o si dichos
usos afectan ala calidad del espacio.

Comentarios: | Describir e uso estacional del espacioy € impacto
sobre especies especia mente delicadas, p. €.
produccién de heno, o uso del espacio para guardar €l
ganado.

Sugerencia: | Hablar con los campesinosy pastores de la zona.
Intentar averiguar como encagjar € espacio natural con
las actividades agricolas de |as zonas adyacentes. ¢De
gué manera pueden |os campesinos ayudaros en la
gestién del espacio?

2.12.3. Silvicultura

A tener en cuenta: | Describir todas las actividades de aprovechamiento
forestal que afectan a espacio, detallando las
finalidades, los periodos y comentando las
consecuencias que tienen para €l espacio.
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Comentarios: | Si el espacio forma parte de unamasa forestal mas
extensa, poneros en contacto con las entidades
forestales locales. Procurad averiguar como puede
adaptarse el espacio natural a sus actividades.

Sugerencia: | ¢Existe laposibilidad de influir en su gestién afin de
beneficiar la conservacion de lanaturaleza, si seles da
a conocer la buena gestion del espacio, sin
comprometer |0s propios objetivos?

2.12.4. Uso recreativo

A tener en cuentac | Describir todas |as actividades que afecten a espacio.

Comentarios. | ¢Hasta qué punto teneis vosotros el control sobre las
actividades recreativas? ¢El espacio es norma mente
utilizado por visitantes de fuera de la comarca?

Sugerencia: | A través de grupos, asociaciones 0 empresas de
actividades recreativas, buscar oportunidades para
promover un uso responsable del espacio en las
actividades de ocio.

2.12.5. Cazay pesca

A tener en cuenta: | Describir todas las actividades externas al espacio,
indicando | os efectos directos e indirectos sobre €l
mismo.

Comentarios: | Facilitar unaestimacion, o las cifras actuales, sobrelas
molestias que causan, legislacion y normativas
aplicablesy su eficaciareal. Indicar la estacionalidad
de dichaactividad y los lugares donde se lleva a cabo.

Sugerencia: | ¢Existe unainstitucién que coordine el temaen el
ambito nacional, con una politica transparente y eficaz
en laconservacion de la naturalezay que pueda actuar
de intermediaria en las reuniones?

2.12.6. Extraccion de materiales

A tener en cuenta: | Hacer una descripcion de todas |as extracciones que 2
redizan fuerade espacio pero quele afecten, p. g.
extraccion de sal, gravas 0 minerales. Identificar los
volUmenes de extraccion, las variaciones estacionales

Y, en conjunto, |as ventgjas e inconvenientes gue implican.
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Comentarios: | Puede que la extraccion de materiales serealice auna
distancia considerable del espacio, y que apesar de
todo esas extracciones afecten alos valores del
espacio, através de la contaminacion del aire o del

agua.

Sugerencia: | ¢EXisten proyectos para abrir nuevos puntos de
extraccion de materiales en las zonas adyacentes, que
puedan afectar a espacio, y que la entidad gestora
debiera conocer?

2.12.7. Uso del agua

A tener en cuenta: | Describir los usos del agua que afectan al espacio,
incluyendo los factores de extraccion, eutrofizacion y
contaminacion.

Comentarios: | Tener en cuentalos futuros cambios, probables o
reales, en la extraccion de agua de fuentes ubicadas a
ciertadistanciadel espacio, por gemplo, si esta4
previsto € desarrollo industrial o urbanistico en las
zonas méas inmediatas al espacio.

Sugerencia: | Tener en cuenta las posibilidades de alterar los efectos
negativos sobre el espacio causados por la
contaminacion o extraccion del agua, p. €., con € uso
de bombas de agua 0 mediante € tratamiento de las
aguas.

2.12.8. Educacion, divulgacién
e investigacion

A tener en cuenta: | ldentificar la visita de escuelas, institutos,
universidades y/o grupos de educacion de adultos
procedentes de fuera del espacio, y el impacto que
causan sobre €l propio espacio.

Comentarios: | Elaborar unalistadelos estudios e informesde historia
natural llevados a cabo por aficionados eindicar en
gué épocadel afo serealizan las visitas, afluencia
prevista de visitantes, etc. Asimismo, hacer constar los
estudios que se estén |llevando a cabo en la actualidad
sobre €l espacio natural.

Sugerencia: | Aprovechar las oportunidades paraampliar sus
conocimientos sobre el espacio, mediante contactos
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con otros espacios parecidos tanto en el ambito
nacional como internacional, por g emplo, através del
programa Eurosite de intercambios bilateral es.

2.12.9. Otros usos

A tener en cuenta: | |dentificar otros usos como vertederos de basura o
zonas de instruccion militar, fuerade los limites del
epacio, y describir como afectan alosintereses del

espacio.

Comentarios: | ldentificar y describir los impactos negativosy
positivos sobre el espacio.

Sugerencia: | ¢Se han detectado “nuevos’ usos o tendencias en las
zonas adyacentes, que con el tiempo puedan extender
su actividad hacia vuestro espacio natural, p. €. esqui
con tablas de surf, conciertos multitudinarios o
conduccién de vehicul os 4x4 o todoterrenos?.

3/70 Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Formato Eurosite de planes de gestion de espacios naturales y seminaturales



2.13. Aspectos econémicos y poblacionales

Ubicad el espacio dentro de su contexto econdmico local, basicamente por lo que se refiere a nimero de
trabajadores directos e indirectos, y los recursos y produccién de la economia local. Describid todos los
nucleos de pablacién cercanos al espacio y € uso que la gente de esas poblaciones hace del espacio y
del territorio adyacente.

Explicad cudles son las politicas de urbanismo que considerai s importantes, tanto por la proteccion
adicional que aportan como por la presion externa que gjercen sobre el espacio. Indicad cudles son las
tendencias en cuanto a politica, acciones sociaes, economia o urbanismo.

2.14. Usos humanos anteriores en el espacio natural

Indicad qué uso se dio alatierra en épocas pasadas, ante todo mencionad |as actividades tradicionales
(anteriores al 1950) que han beneficiado y siguen beneficiando la conservacion de la natura eza. Haga
referencia a mapas historicos.

2.15. Patrimonio cultural

2.15.1. Objetos arqueolégicos

Elaborad una lista de los objetos arqueolgicos y de cualquier indicio de actividades alo largo de la
historia o prehistoria. Explicad laimportancia de dichos indicios de actividades en el espacio. Asimis-
mo, elaborad unalista, a partir de documentos y otras fuentes, de todas las actividades que, por 1o que
se conoce, se han llevado a cabo alo largo de la historiay hastala épocaindustrial.

2.15.2. Monumentos histoéricos de interés nacional

Elaborad una lista de los monumentos histéricos decl arados de interés nacional, indicando € estado
de conservacion, los controles de gestion y mejora, usos permitidos y actividades que deben evitarse.

2.16. Paisaje y cualidades estéticas

Haced una descripcion de los paisajes culturales y otros rasgos de interés nacional, comentando su es-
tado de conservacion, los actuales controles de gestion y mejora, asi como | as actividades que se permi-
teny las que hay que evitar.

2.17. Material descriptivo adicional

Haced unarelacion de todo €l material descriptivo importante que no se hayan incluido en los apartados
anteriores, y adjuntadlo a plan de gestion en un anexo, diferenciando |os siguientes apartados:

2.17.1. Bibliografia

Elaborad unalistade todas | as referencias utilizadas en la preparacion del plan, indicando las que han
sido mas (tiles para obtener antecedentes del espacio, asi como las referencias de consulta.
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2.17.2. Bases de datos
Elaborad unalista de todas | as bases de datos |ocal es, comarcales, nacionales e internacionales.

2.17.3. Cobertura cartogréfica

Elaborad una lista de todos |os mapas importantes como, por ejemplo, mapas de usos agricol as, ma-
pas de carreteras, mapas geoldgicos y de suelos y mapas historicos, especificando las referenciasy las
escalas utilizadas.

2.17.4. Cobertura fotografica terrestre
Mencionad los principales archivos de material fotogréfico y su ubicacién: fechas, escala, color, etc.

2.17.5. Cobertura fotografica aérea y por satélite
Indicad € tipo de fotografia de que se trata (p.€j. aérea, vertical u oblicua, por satélite), afio, escalay
ubicacion.

3. Evaluacion y objetivos

Introduccion

Unavez descrito el espacio, sera necesario evaluar toda lainformacién disponible afin de determinar
los objetivos ideales para la gestion. Los objetivos ideal es derivaran hacia los objetivos operacionales.
El proceso de condensar la descripcion y el programa de la entidad en forma de puntos clave es lo que
Se conoce como “primera evaluacion” . Se pueden utilizar distintos métodos segun criterio propio; desde
elaborar unalista de temas clave hasta redactar un informe completo.

3.1. Primera evaluacion

A fin de evaluar laimportancia de | as caracteristicas que definen un espacio, podemos utilizar criterios di-
versos. La experiencia en Europa nos dice que es més fécil definir 1os objetivos de cada espacio, median-
tela consideracion sistemética delos criterios ecol6gicos y socioecondmicos que se detallan méas adelante.
El hecho de presentar |as descripciones de cada criterio en forma de tabla, facilita la evaluacion. En espa
cios complejos 0 muy extensos, quizas sea necesario compilar las tablas de evauacion de cada hébitat o
zona principal del espacio. Solo sera necesario desarrollar |os puntos aplicables en cada espacio.

En el caso de héabitats y especies de espacios incluidos en lared Natura 2000, la evaluacién de las ca
racteristicas del espacio se harealizado, en gran medida, tanto en € ambito europeo como naciond, me-
diante el proceso de seleccion de espacios. De ese modo, €l proceso de evaluacion sera mas sencillo.
Consultad el capitulo 8 paratener mas informacion sobre la red Natura 2000.

3.1.1. Criterios ecoldgicos
Los criterios ecol 6gicos aqui utilizados se basan en los criterios desarrol lados por Ratcliffe (1977) pa
ralaseleccion de espacios.

a) Fragilidad: ¢En gué medidason sensibles, y aqué son sensibles, las distintas caracteristicas que con-

forman el espacio natural? ¢Son fragiles o resistentes? Por |0 general, cuanto mas fragil ese espacio, més
necesidad hay de determinar |os objetivos adecuados y de realizar una gestion escrupulosay precisa
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b) Rareza: Larareza delas especies, hébitats y mosaicos de hébitats mas importantes, debe ser evalua-
daen funcién de su importancia en el &mbito internacional, nacional, regional o local. Debe prestarse
especial atencion alos espacios que abergan especies en peligro de extincién en @ ambito nacional, eu-
ropeo o0 mundial.

c) Naturalidad: Los ecosistemas, habitats o biotopos mas naturales, es decir, los que han sido menos
alterados por el hombre, acostumbran a ser |os mas valiosos en términos de conservacion de la natura-
leza. Debe valorarse hasta qué punto dichos ecosistemas han sido adterados por el hombre. Consultad
también el apartado “tipicismo”.

d) Tipicismo: Losbuenos ejemplos de habitats o biotopos “tipicos’ son valiosos por distintos motivos.
Algunos espacios muestran una respuesta tipica de las comunidades de plantas y animales frente a una
determinada préctica del uso del suelo durante un largo periodo de tiempo (por €femplo, especies tipi-
cas de pastos o prados de siega). Otros espacios contienen comunidades tipicas que responden a unage-
ologia, suelo, climay régimen hidrico locales.

e) Interés especial: Debe tenerse en cuenta el especia interés que el hombre tiene por agunas especies
o hébitats. El atractivo intrinseco de algunas especies es mayor que €l de otras. De esta manera, en la
evaluacion del espacio, a menudo se concede mas importancia a aves 0 mariposas que no a planarias o
coledpteros, a pesar de que esos Ultimos puedan ser mas bien escasos. Las cualidades estéticas de un es-
pacio pueden también incrementar o reducir su “valor” parala humanidad.

f) Extensién: En términos de conservacion, 10s espacios natural es de grandes dimensiones son poten-
cialmente més valiosos. De todos modos, se puede dar €l caso que un espacio pequefio contenga €l Ulti-
mo g emplar de una determinada especie, habitat 0 mezcla de habitats y, por €llo, tenga una gran impor-
tancia. Una cuestion clave es determinar si el espacio natural es lo suficientemente extenso para
conservar poblaciones viables de sus principal es habitantes.

g) Diversidad: Ladiversidad de un espacio natural debe ser valorada dentro del ambito regional o na-
cional en términos de:

» Hébitatsy estructura de habitat

* Grupos biologicos

» Especies

» En qué medida se han llenado |os nichas ecoldgicos: este es €l concepto de complecion.

h) Estabilidad e inestabilidad: Existen una serie de cuestiones clave que determinan la manera de des-
cribir el concepto de estabilidad:
 ¢Son estables |os habitats existentes o todo el espacio estd en proceso de transicion?
» ¢Como responde el espacio alos cambios naturales o provocados por €l hombre?
» ¢Quéimportanciatienen esas tendencias?
» ¢Esviable el espacio? ¢Y sus especiesy comunidades?
» ¢Qué posibilidades hay de mantener el interés actual del espacio?
» Desde d punto de vistade conservacion, ¢es importante mantener |os hébitats o interfases exis-
tentes (por gemplo, deteniendo & cambio ecoldgico)? o, por el contrario ¢deberian los gestores
permitir los cambios ecol 6gicos sin ningln tipo de interferencia?
» ¢Esnecesario invertir los cambios ecol 4gicos de ciertas partes del espacio natural?
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i) Lugar que ocupa el espacio en la estructura ecoldgica de la region: La ubicacion del espacio den-
tro dela estructura ecoldgica de laregion o pais es un factor extremadamente importante atener en cuen-
tapararedizar la primeraevaluacién. Por gjemplo, se puede dar € caso que &l espacio sea un buen sitio
de reposo paralas aves migratorias, un punto de parada estratégico o un corredor ecolGgico paraespecies
valiosas. El espacio también puede ser considerado un elemento tipico o caracteristico dentro de la varia-
cién geografica. Ademas, deberia mencionarse la situacion del &rea o espacio dentro de lared europea.
Serian buenos g emplos, tanto lared Natura 2000 de la UE como lared ecol 6gica Pan-Europea.

j) Reemplazabilidad : Se define como el esfuerzo (en tiempo y recursos) que serequiere afin deres-
tablecer/reintroducir una especie o0 un habitat en un espacio. Dicha valoracién refleja el valor que un
habitat o comunidad natural o seminatural tiene parala conservacion de la naturaleza. Cuanto mas di-
ficil resultalareintroduccion de la especie o habitat, més proteccion necesitard Se pueden identificar
tres categorias:
« No reemplazable. La reconstruccion de las condiciones fisicas apropiadas tardara més de 50
anos, y/o no se prevé gue tenga éxito, y/o sdlo es posible a un coste muy elevado o con agresiones
considerables a otras comunidades o valores natural es.
 Dificil de reemplazar. Lareconstruccion es posible, pero el espacio exigira unagestion escru-
pulosa e intensiva durante, como minimo, 10 o 15 afios.
» F&cil de reemplazar. Laestructuraque forma el habitat o el indicador de especies se puede re-
hacer sin un esfuerzo significativo.

Cabe destacar que existe poco consenso entre |0s conservacionistas con relacién al potencial de re-
construccién de los ecosistemas. Algunas instituciones mantienen que la reconstruccion ecol égicatotal
no es posible. Por |o tanto, |os gestores deben ser prudentes a plantear el criterio de reemplazabilidad, y
analizarlo teniendo en cuenta el resto de criteriosy no de forma aislada.

3.1.2. Criterios socioecondémicos

Debereis describir 1a vertiente econdmica de |0s aspectos sociales, agricolas, forestalesy cinegéticos,
asi como los aspectosturisticos del uso de territorio que puedan entrar en conflicto con los objetivos te-
Oricos o practicos de conservacion de la naturaleza. Debereis identificar todas | as actividades importan-
tes, sus ventgjas e inconvenientes.

3.1.3. Valor potencial
Debereis estudiar si el espacio puede beneficiarse de las actividades ecol gicas y socioecondmicas.

Identificar los conflictos u oportunidades, y buscar vias de mejora. Hacer un estudio sobre el potencial
del espacio con relacion alos siguientes aspectos:

* mejoraecoldgica

* mejoravisua y del paisge

« crear oportunidades parala educacion e investigacion

* generar recursos tanto para el propietario del espacio como para las comunidades local es

» posibilidades de divulgacion a gestores de otros territorios

» un mas alto grado de proteccién através de lalegislacién o designaciones

* satisfaccion del visitante'y del publico en general

» mantener las formas de vida o el patrimonio (cultural, social, histérico o tradicional).
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3.2. Objetivos ideales para el espacio

Llegados a este punto, lacalidad y extension de los rasgos distintivosy el potencial del espacio son uti-
lizados para elaborar una lista de objetivos ideales. Los objetivos ideales son aquellos por los cuales el
gestor lucharia si tuviera el control total sobre las actividades y los usos del espacio y de las zonas ad-
yacentes. Cualquier factor que pueda distorsionar |os objetivos ideales del gestor seraignorado. Asi
pues, los objetivosideales no tienen porque ser factibles en la practica, ni econdmicamente viables. Son
un indicador del potencial del espacio a cual el gestor aspira. De todos modos, en algunos casos puede
ocurrir que el objetivo ideal sea factible, pero en un periodo superior a de la duracién del plan; se le
suele llamar “objetivo alargo plazo”. Para futuras consultas, puede ser Gtil anotar qué derivaciones tu-
vieron los objetivos ideales.

Un objetivo es una declaracion de fines. Debe expresarse con una frase concisa que empiece por infi-
nitivo (ver gemplos).

L os objetivos ideales deberan tener en cuentatodos |os aspectosimportantes para la gestion del epacio,
y los programas de gestion de sus caracteristicas ecol dgicas. Por |o tanto, esimportante no olvidar los as-
pectos histéricos, culturalesy socia es del espacio, ademas de lainvestigacion, educacion y uso publico.

Algunos objetivos serdn méas importantes que otros y puede resultar Gtil hacer una lista de objetivos
por orden de prioridad. Si es asi, deberd afiadirse una nota comenténdolo. Otro enfoque seria separar l1os
objetivos en principales y secundarios, seglin su importancia, de forma que las prioridades puedan ob-
servarse a primeravista.
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Memoria-referencia para la derivacidn de objetivos ideales tipicos

Especies En el caso de que habitats o especies importantes estén amenazados, o0 cuya extension, ca-
importantes lidad o nimero disminuya, entonces la conservacion del hébitat o la poblacion de especies
se convertirian en objetivos prioritarios. En esafase del plan, los objetivos ideal es pueden
ser expuestos més extensamente.
Ejemplo: “Conservar la extension y el estado del robledo del espacio”

Especies A menudo, no se trata de especies autoctonas, sino exéticas o introducidas, y pueden causar
agresivas lapérdidade habitats fragiles o lareduccién del nimero de individuos de especies valiosas.
0 dominantes Quizas sera necesario controlar o eliminar este tipo de especiesagresivas, en €l espacio.

Ejemplo: “Garantizar que el valor de zonas de prados arenosos y alcalinos, ricos en
especies, no se vea amenazado por plantas invasoras como la Asclepias syricay la
Robinia pseudacacia”

Tradiciones En lugares donde ha habido una larga historia del uso tradicional del territorio —como pas-
to extensivo con vacas y ovejas— que ha gjercido una fuerte influencia en el desarrollo o
supervivencia de un habitat o especie, mantener las précticas tradicional es puede acabar
siendo el objetivo ideal. De todos modos, conservar o recuperar una préctica de uso del te-
rritorio serd, por normageneral, una manera de alcanzar un objetivo, pero no sera un obje-
tivo en si mismo (consultar el apartado 4.1 sobre estrategias de gestion)

Si los usostradicionales ded territorio han dado paso atécnicas agricol as o forestales moder-
nas, entonces € objetivo podria ser reducir o eliminar los efectos de este tipo de actividades.
Ejemplo: “Recuperar el régimen tradicional de siega en los prados”

Fragilidad Es necesario estudiar si conservar habitats fragiles, proteger especies raras 0 amenazadas,
conservar las caracteristicas tipicas del espacio, son objetivos importantes.

Equilibrio Siempre resulta dificil decidir cuando deben emprenderse acciones de gestidn o cuadndo es
recomendable permitir € desarrollo natural de los habitats. Teniendo en cuenta que muchos
de los espacios naturales europeos son islas en un “mar” de agriculturaintensiva o de habi-
tats seriamente modificados, puede ser importante detener |a cadena ecolégica, afin de
conservar ladistribucion de especies raras y de habitats en peligro de desaparicion. Esim-
portante no olvidar que un objetivo ideal debe ser visionario y puede ir més alla delosli-
mites del espacio. Eso es posible, of reciendo asesoramiento a los gestores de los espacios
més cercanos, o consiguiendo la gestién de esas zonas en el futuro. Por ejemplo, afin de
garantizar la pervivencia alargo plazo de los rasgos distintivos de un espacio, es posible
que el objetivo ideal consista en avanzar hacia la creacion de habitats fuera del espacio, o
entre el propio espacio y otras &reas protegidas importantes.

Investigacion Potenciar o controlar actividades como la investigacion, educacion, ecoturismo, ocio o
y educacién cualquier otro uso publico, puede ser considerado como un objetivo.

Economia local  Esnecesario estudiar detalladamente cudl eslasituacion socioeconémicalocal. Dar sopor-
te alas actividades econdémicas | ocales puede ser un objetivo, sobre todo si dichas activi-
dades dependen del espacio (caso de la agricultura o la pesca). Por € contrario, también
puede que sea imprescindible modificar o suprimir actividades econémicas que afecten de
manera desfavorable alos intereses del espacio.

Paisajes Proteger paisajes remarcables que suponen un valor natural afiadido al espacio, también
puede ser un objetivo ideal.
Debe prestarse una especial atencién a los paisajes que son un valor afiadido para €l es-
pacio.
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3.3. Factores limitadores o modificadores

En laredlidad, € gestor no podra conseguir todos los objetivos ideales, a causa de un determinado nu-
mero de factores que intervienen, denominados factores limitadores o modificadores. El término “limi-
tador” deberia utilizarse para describir sdlo unainfluencia negativa. Un “modificador” puede ser neu-
tro, positivo o de impacto desconocido. En la practica, ambos términos se usan indistintamente.

Por sistema, es necesario elaborar una lista de los factores limitadores y de los modificadores, y pre-
sentar una breve descripcion de todos ellos. Suele ser mas (til elaborar dos listas separadas, que corres-
pondan a“Dentro” y “Fuera’ del espacio. Los siguientes apartados os pueden servir de guia:

3.3.1. Factores limitadores o modificadores que pueden darse “dentro del espacio”
» Cambio ecoldgico. Por giemplo: Cambio por sucesion; expansion de especies gjenas/al octonas
0 invasoras.
» Climatologia
» Geomorfologia
« Factores fisicos que afectan al espacio. Por gjemplo: niveles de agua, cuencade drengje o con-
taminacion.
» Tendencias econdmicas y de uso del suelo: ¢Son los usos del espacio compatibles con los ob-
jetivos ideales?
» Recursos y personal: ¢Se dispone de suficiente personal para gestionar el espacio de forma
efectiva? ¢Son suficientes l0s recursos econdmicos a corto plazo? ¢Se han redizado suficientes
provisiones econdmicas para la gestion del espacio alargo plazo?
« Experiencia. ¢Existe unafalta de conocimiento o experienciaen la entidad gestora?
» Tecnologia. ¢Tiene latecnologia utilizada en el espacio efectos adversos en los habitats, florao
fauna? Por jemplo, el cambio de técnicas de ensilaje o de siega de hierba ¢esta reduciendo el nu-
mero de gy emplares de alguna especie?
» Programas. ¢Alguno de los programas de la entidad gestora tiene efectos adversos en la calidad
estética, las especies 0 |os habitats del espacio?
* Legislacion. ¢Algunade | as designaciones u otros aspectos de la legislacién condicionan los ob-
jetivos de manera que se reduzcan o aumenten las posibilidades de mejora de | os habitats?

3.3.2. Factores limitadores o modificadores que pueden darse “fuera del espacio”
* Uso del suelo. ¢De qué maneralos usos ddl suelo de zonas adyacentes afectan alas egpecies 0 hébitats?
» Tendencias econdémicas. S se producen cambios en las fuentes de riqueza econémica de la co-
munidad, tanto en € ambito regional como nacional, ¢qué consecuencias puede tener en el espacio?
» Cambios tecnoldgicos. ¢Existe algunatecnol ogianueva, sobre todo en e campo delaagricultura,
actividades foresta es, tratamiento de aguas o de laindugtria que tenga consecuencias en € espacio?
« Experiencia o conocimiento. ¢Se ha producido algiin cambio en la fuente de experiencias, ha-
bilidades o conocimientos de | os habitantes de la zona, quizas debido aladespoblacion o aun flu-
jo de gente nueva, que tenga alguna consecuenciaen el espacio?
» Cambios sociales o culturales. En algunas circunstancias, |os cambios en las practicas tradi-
cionales pueden ocasionar impactos considerables en el espacio.
* Aspectos legales. Los cambiosjuridicoso legidativosen el @mbito local, nacional o internaciond, pue-
den repercutir seriamente en € epacio. ¢Existe dgunadirectiva o convencion internacional que afecte al
egpacio? ¢EXisten acuerdos con lapoblacion local o tiene ésta derechos que puedan afectar a espacio?
» Aspectos politicos. ¢Se esta produciendo algin cambio politico en el ambito local, nacional o
internacional, que pueda suponer un peligro parael espacio?
» Aspectos urbanisticos limitadores: ¢Afectan las decisoneslocaesde urbanismo alaecologiadd epecio?
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3.4. Segunda evaluacion

El propésito de la segunda evaluacion es valorar 10s efectos de los factores limitadores o modificadores
identificados en los objetivosideales, afin de conseguir una serie de objetivos factibles en la préactica.

Dichos objetivos deberan ajustarse a los recursos existentes o probables, expertosy tecnologia dispo-
nibles, y deberdn enmarcarse dentro del contexto socid, econémico y politico. Son los denominados ob-
jetivos operacional es (consultar €l apartado 3.5, més abgj0).

Pararealizar la segunda evaluacion, debereis aplicar las siguientes preguntas:

» ¢Qué efectos tienen | os factores limitadores 0 modificadores sobre |os objetivos ideal es?
 ¢Cuanto tardan en aparecer los efectos de |os factores limitadores y modificadores?

» ¢Hasta qué punto los factores limitadores y modificadores se dan en realidad?

» ¢Esposible cambiar los factores limitadores y modificadoresy, si es asi, qué acciones es nece
sario llevar a cabo para conseguirlo?

Algunos factores, como lalegislacion local, nacional e internaciona puede que estén més alla de las
posibilidades de modificacién de los gestores.

Una manera de enfocar la segunda evaluacion es valorar € efecto de cada uno de los factores limita-
doresy modificadores, especificados en lalista. Otramanerade enfocar €l tema, seriarealizar esavalo-
racion en un apartado distinto. El hecho de establecer un sistema de puntuacion puede garantizar la ob-
jetividad del proceso.

Un ejemplo de parte de una segunda evaluacion usando el método de tabulacion y puntuacion.

Objetivo ideal 3.3.1 Objetivo ideal 3.3.2
Conservar los pastos tradicionales Conservar la poblacion de
aves nidificantes

Factor limitador 4.1.1 -3 +1

D'Sm,' nuye laviabilidad Comentarios: Comentarios:

economica de los Sstemas El abandono de la actividad es un Proporciona oportunidades

agricolasy ganaderos problema de corta duracion para aves

tradicionales de hierbas altasy matorral

Factor limitador 4.1.2 -3 +1

Serl,zglar;zﬂcan las practicas Comentarios: Comentarios:

ant Pérdida de pastos a causade la Podria favorecer las limicolas
recuperacion de lastierras que nidificantes de pastos
rodean el espacio intensivos

Factor limitador 4.2 0 -2

Uso temporal del espacio por . .

campistasy ornit6logos Comentarios: Comentarios: . '
No se prevén efectos en los En Mayo, esasinterferencias
niveles actuales suponen un problema

+3 es €l impacto més positivo en el objetivo ideal, 0 significa que no hay impacto y —3 es €l impacto més negativo.
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La evaluacion puede presentarse en un informe escrito. Sin embargo, la presentacion en forma de tabla
es mas clara (consulte latabla de gemplo), y puede ir acompariada de una explicacion escrita.

Laevduacion debe ser verificada sistemati camente a fin de garantizar que cada objetivo ideal ha si-
do confrontado con todos los factores limitadores importantes, y que se ha generado un objetivo opera-
cional. En los casos en que no existan factores limitadores que afecten al objetivo ideal, entonces el ob-
jetivo operacional esidéntico al objetivo ideal.

3.5. Objetivos operacionales

L os objetivos operacionales derivan de |os objetivos ideales como una declaracion de fines, y se debe-
ran expresar en una frase concisa que empiece por un verbo en infinitivo.

L os objetivos operacionales deben ser factibles en la précticay cumplir el test “SMART” (consultar
€l siguiente cuadro). Los objetivos operacional es deberian cubrir todos |0s aspectos esenciales en cuan-
to a politica de gestion.

¢Cumplen vuestros objetivos el test SMART?

eSpecifico Lo més conciso y preciso posible

Mensurable  Identificad cudles serén los resultados

Alcanzable  Adaptaros alos recursos disponibles

Redista iNo intenteis salvar e mundo! Pensad en términos de &mbito local
Tempora Indicad cuadndo podreis lograr los objetivos

Igual que con |os objetivos ideales, elaborad unalista de los objetivos operacionales por orden de im-
portancia o separadl os en objetivos principalesy secundarios. Asimismo, si utilizai s este sistema, haced
constar en el plan qué orden de importancia o prioridad habeis aplicado.

Puesto que el hecho de lograr |os objetivos operacionales es uno de los criterios de éxito o fracaso de
la gestidn, los objetivos operacionales son también objetivos de gestion. Por lo tanto, siempre que sea
posible, dichos objetivos tienen que ser cuantificables o hacer referencia a un resultado que sea mensu-
rable de unamanera u otra. Por gemplo:

“Mantener la poblacion de la especie X entre un limite superior a 500 individuos y un limi-
te inferior a 400" es un objetivo operacional més claro que “Mantener un nivel de poblacién
elevado de la especie X".

Por otro lado, si no se dispone de informacion suficiente sobre los niveles de variacion de una pobla-
cién, o existen muchas otras variables que € gestor no puede controlar, y que en cambio si pueden afec-
tar alos niveles de la poblacion, seriamejor redactar un objetivo que especifique las condiciones que la
gestién creara, condiciones que, segln todos los indicios (con lainformacién disponible), es posible que
favorezcan la especie.

“Mantener el prado a una altura de 5 a 10 cm en aproximadamente un 60% de su area, a fin
de favorecer el éxito reproductor de la terrera coman (Calandrella brachydactyla)”.

Establecer objetivos que cuantifiquen los resultados de la gestidn del espacio en términos de especies
0 parametros indicadores (como el nivel del mantel freético), puede proporcionar una medida Util para
valorar lasalud global de los ecosistemas que se estén gestionando.

Al seleccionar 1os objetivos operacional es, puede que los gestores también quieran tener en cuentala
manera como se realizara el seguimiento del espacio, o quizas decidan relacionar los objetivas con los
parametros que se utilizarén en dicho programa de seguimiento.
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4. Ejecucion
4.1. Estrategias de gestion

Una vez determinados |os objetivos operacionales, de modo que ya esta claro qué se hardy donde, €
proximo paso es decidir como llevar a cabo los objetivos. Es necesario seleccionar y describir uno o va
rios métodos para cada uno de los objetivos operacionales, y alavez presentar una o varias opciones al-
ternativas para permitir una cierta flexibilidad. Deberiafijarse € periodo de tiempo necesario para al-
canzar el objetivo, e identificar también los criterios de éxito o fracaso. Asimismo, se debera hacer
constar |os recursos necesarios y las prioridades.

Todos | os puntos mencionados estan incluidos en una serie de estrategias de gestion, que debereis de-
finir tanto para proteger € espacio como para hacer uso de él. Antes de preparar |0s proyectos de ges-
tion, que es la Ultima fase del plan (consultar apartado 4.3), sera necesario elaborar una lista de las es-
trategias de gestion. Una estrategia puede intervenir en mas de un objetivo operacional.

Areas de actividad habitualmente cubiertas por las estrategias de gestion

Es conveniente determinar una estrategia de gestién per cada una de las siguientes areas de actividad:

» Conservar o aumentar los habitats, estructura de habitats y diversidad de habitats y especies.

En cuanto a las estrategias de gestion de habitats y especies, |as posibilidades existentes se muestran
en latabla de mas abajo. Por 10 que se refiere alos habitats, las posibilidades van desde la “ no-inter-
vencion” alagestion activa.

Todas las posibilidades de gestién de especies que se presentan en latabla siguiente, implican, en ma-
yor o menor grado, aguna forma de intervencion, ya sea conservando o aumentando las poblaciones.
Puede que esta tltima opcion también sea Util paraidear una estrategia con relacion ala gestion de es-
pecies que supongan una plaga.

Estrategias de Gestion

Habitats Especies
no-intervencién conservar
intervencion limitada mejorar 0 aumentar
intervencion activa reintroducir
controlar o reducir

 Uso publico, ocio, servicios para el visitante, divulgacion/educacion, y estudio o investigacion.
Las estrategias de gestion en lo relativo al acceso del publico y al uso recreativo del espacio natural
pueden variar desde:
a) Estar totalmente cerrado a publico
b) Acceso restringido
¢) Parcialmente abierto o acceso zonal
d) Libre acceso por toda el area
Unavez determinada la estrategia sobre €l tipo y el &mbito de utilizacién, entonces es el momento de
formular proyectos de gestion para proveer las instalaciones y servicios necesarios. Dichas instal acio-
nes pueden incluir la construccién de aguardos, panel es informativos, carreteras, caminos, recorridos,
sefid es informativas, medidas de seguridad para el publico y folletos informativos. Si esta previsto que
el espacio ofrezca servicios educativos, de interpretacion o divulgacion, entonces deberaincluirse una
estrategia de gestion publicitaria. El abanico de posibilidades puede incluir:

3/80 Eurosite Manua de Planes de Gestion 1999 - Formato Eurosite de planes de gestion de espacios naturales y seminaturales



a) Publicidad minima

b) Publicidad reducida

¢) Publicidad activa

d) Promociones especiales

L os gestores deberian estudiar una estrategia de gestion afin de decidir cuél sera el nivel de admision

de grupos de estudio e investigacion. La provision de servicios podriaincluir:
a) Ausenciade servicios
b) Servicios especializados
c) Servicios controlados
d) Servicioslibres

L os gestores deberadn decidir si cobraran por el uso de estos servicios, como administraran los ingresos
y cud serael mbito del patrocinio (p. €. patrocinado por empresas locales).

» Gestion de la “propiedad”

Deberia formularse una estrategia para la gestién de los asuntos rel acionados con la propiedad. Dicha
gestion deberiaincluir edificios y carreteras (norma mente aguell os que no son de uso publico), limites,
vallas, plantaciones ornamentales, licencias de cazay pesca, derechos de paso, uso de pastos (ganaderia,
guema de vegetacion, etc.), uso de productos quimicos (fertilizantes/pesticidas). Estalistano es completa

* Varios

L as estrategias de gestion deben ser formuladas de manera que observen la aplicacién de regulacio-
nesy normativas legales, e contrato de personal y servicios, aojamiento, equipamiento y seguridad
del trabajador. Deberd prepararse un manual de seguridad e higiene, que tenga en cuentalas activida-
des de todos los visitantes, trabajadores y personal subcontratado. Asimismo, se deberaincluir unava
loracion de riesgos | abordes, e identificar todas las zonas de riesgo parala seguridad de la gente.

4.2. Zonificacion y prescripciones — Uso de zonas como instrumento de gestion

4.2.1. Unidades
Sudle ser Gtil dividir |os espaci os grandesy compl € os en unidades mas pequefias y tratarl as por sepa-
rado en el plan. El término “compartimento” a menudo se utiliza con €l mismo significado. Las unida-
des suelen ser subdivisiones permanentes del espacio, basadas en criterios distintos. Por gjemplo:
» Unidades ecoldgicas. Un espacio extenso puede englobar una unidad intermareal, una unidad
costera con dunasy salinas, una unidad forestal, unrioy el valle por donde transcurre. Cada uni-
dad precisara de una gestién distinta.
» Unidades “funcionales”. Las unidades estan ideadas segun su funcién principal como, por
ejemplo, uso recreativo, cultural, cinegético, arqueol égico, historico, uso de las infraestructuras,
residencial y comercial; todas ellas serian unidades vélidas.
Se podria elaborar un subplan aparte para cada unidad, subplanes que se incluirian dentro de plan
global del espacio. En dichos subplanes, se repetiria total o parcialmente, el formato del plan de ges-
tion.

4.2.2. Zonas de gestion

El proceso de creacion de unidades no deberia confundirse con la particién de un espacio en “zonas
de gestion”, que en lamayoria de los casos es la division de un espacio en secciones provisionales a
efectos de gestion. Su uso es opcional.

La zonificacién de gestién es la divisiéon de un espacio de conservacion natural y las tierras adyacen-
tes en una serie de sectores. Se determinaran las prescripciones correspondientes para cada zona de ges-
tion. Las prescripciones son breves descripciones de:
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» Laubicacion de lazona (o zonas, s se da el caso de existir mas de un sector que requiera una
gestién parecida)
* La(s) estrategia(s) méas importante(s)
» Factor tiempo parala aplicacién de las prescripciones
En cada zona, |as prescripciones de gestion seran razonablemente uniformes pero distintas, en tipo o
intensidad, respecto a resto de zonas del plan. Una vez aplicado un proyecto de gestion, entonces se
pueden combinar agunas zonas con otras. Un nuevo proyecto puede requerir que se edablezca una nue-
va zonificacion del espacio.
Existen varios tipos de sistemas de zonificacion basados en criterios diversos, por emplo, la zonifi-
cacién seguin laintensidad de la gestion (p.gj. gestion de mantenimiento vs. gestion de restauracion).
Es importante mantener un sistema de zonificacion |o méas simple posible. No todas las zonas de un
sistema de zonificacion tienen que estar representadas en todos |0s espacios, y algunos espacios son tan
homogéneos que no necesitan ningun tipo de zonificacion.
L os gestores solo deberian zonificar 10s espacios donde consideren que este hecho reduce la comple-
jidad de lagestion y, ademés, facilitalatarea. Un sistema de zonificacion también se puede utilizar pa-
radar a conocer |os objetivos de gestidn atodas | as partes implicadas.

4.2.3. Zonas tampon

A menudo, se plantea la necesidad de proteger € espacio de factores destructores cuyo origen se en-
cuentra fuera del espacio, por lo cual se crean zonas tampédn arededor del espacio o de las zonas mas
vulnerables del mismo.

En las zonas tampdn, el control de actividades normalmente se hace de una maneraindirecta, através
de convenios de gestion o leyes de urbanismo. Si no es posible establecer una zona tampén alrededor
del espacio, unaparte del propio espacio puede hacer las funciones de zonatampdn respecto alas partes
maés frégiles del espacio. Consultad €l siguiente giemplo.
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Ejemplo de sistema de zonificacién

Zona A: Zona natural
Areas de gran valor natural que requieren poca o ningunaintervencion. Algunas actividades, como lainvestiga-
cion, se pueden llevar a cabo mientras no interfieran en los objetivos principales.

Normalmente, es en dichas areas donde se concentra el mayor interés en cuanto a conservacion, y es posible
gue esas mismas areas sean las que necesitan una dotacion especial de recursos (p.€j. compra de terreno, pres-
cripciones que no permitan excepciones ni compensaciones). El seguimiento de lazona es esencial afin de po-
der detectar, lo antes posible, cualquier cambio o factor negativo.

Se pueden distinguir dos casos:

1. Areasde no-intervencion (1A): puede tratarse de éreas virgenes que no han sido alteradas por lainter-
vencién humana, o bien habitats (secundarios) donde el objetivo es permitir cambios por sucesion.

2. Areas deintervencion calificada (limitada) (2A): se trata de hébitats seminaturales donde | as précticas
tradicionales de gestidn, que hicieron posible el crecimiento de esos hébitats, todavia se practican o han
vuelto a practicarse. Dichas actividades mantienen |os val ores naturales de la zona.

Zona B: Zona de gestion activa
Areas de gran valor natural, donde se necesita una gestion intensiva a fin de rehabilitar, restaurar o crear zonas
valiosas. Si es necesario restaurar un area, suelen invertirse muchos esfuerzos. Este tipo de intervenciones, re-
quiere muchos recursos y dinero. Por norma general, una vez recuperadas, estas éreas solo precisan de una ges
tion de mantenimiento (y, ademés, puede volver a ser zonificada como area de intervencion limitada). La ges-
tion satisfactoria de zonas B, a menudo |as convierte en zonasA.
L os subtipos pueden incluir:
1. Areas de manipulacion de hébitats: Aqui € objetivo es restaurar, rehabilitar o crear habitats valiosos
mediante laintervencion activa. Seidentifican areas degradadas o dafiadas para restaurarlas. El objetivo
alargo plazo es mejorar e valor natural de esos espacios.
2. Areas de manipul acién de especies: En estas éreas, se preparan planes de accion a favor de especies
raras 0 protegidas, 0 para erradicar o controlar especies invasoras. Es aceptable algun tipo de uso, favo-
rable alos valores de conservacion o, como minimo, que no les afecte de modo alguno (p. €. pasto ex-
tensivo o ecoturismo).

Zona C: Zona de uso intensivo
Areas de bajo valor natural gestionadas con objetivos entre |0s que no se encuentra la conservacion, pero que,
por otro lado, suponen una parte importante del espacio natural. Es aqui donde deben ubicarse los servicios de
bienvenidaa publico, caminos, servicios de areas culturales, arqueol dgicas € histéricas, lainfraestructurade la
reservanatural y areas residenciales.

El nivel de intervencién en esta zona esinferior que en las demés.

Zona D: Zona tampo6n
Areas externas al espacio que tienen lafuncion de proteger espacios de interés natural de las amenazas del exte-
rior. Estas zonas son especia mente importantes en aquellos casos en que hay zonas vulnerables (A y B) cerca
deloslimites del espacio, y que por tanto pueden recibir el impacto de factores de degradacion externos.

En las zonas tampdn, deberian aplicarse acuerdos de gestion o restricciones legales (p.gj. programas de urba-
nismo), de caracter moderado.

Nota

Zonatampon es aquella zona que separay protege una zona vulnerable. (Por giemplo, una zona B puede ac-
tuar como tamp6n entre las zonas A y C). A menudo, sucede que |0s espacios necesitan éreas intermedias que
funcionen como zonas tampdn entre distintas zonas de gestién con regimenes de gestion incompatibles. Por
gemplo, entre una zona C, donde el uso publico es importante, y una zona B, donde es necesario aplicar pro-
gramas de gestion de especies con caza selectiva.
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4.3. Proyectos

Deben identificarse las acciones necesarias para alcanzar 10s objetivos operacionales. A cada accion se
le llama proyecto, y debe tener un vinculo directo con €l objetivo operacional. Algunos proyectos pue-
den intervenir en el logro de mas de un objetivo operacional.

Los proyectos son la base para controlar y prever los costes, y parainformar y revisar el trabajo realiza-
do. Los proyectos pueden ser redactados y presentados por escrito, pero lainformacion del proyecto debe
presentarse en un formato disefiado para ser dmacenado en un sistemade andlisis deinformacién. Eso sig-
nifica gue tiene que ser posible utilizar un software que permita analizar los proyectosy redizar informes.
Por ejemplo, puede que | os gestores deseen saber cuanto tiempo han dedicado cada afio a la gjecucién de
un determinado proyecto de gestion, o s para segln qué tareas, sale mas a cuenta utilizar empleados de la
“casa’ 0 bien subcontratarlos. Los sistemas informaticos de a macenamiento de datos, si estan bien dise-
flados, pueden ser muy Utiles pararesolver cuestiones tan complejas como ésta, sobre todo en grandes es-
pacios, 0 incluso, en distintos espacios control ados por €l mismo gestor. En este caso, resultamuy Util tener
un sistema de cddigos paralos proyectos identificados vinculados alos objetivos operacionales.

A fin de poder dar preferenciaalos proyectosy tareas que son esenciales para lograr 1os objetivos més
importantes, se les puede asignar unarelacion de prioridad.

Cada proyecto deberia tener una ficha de proyecto o unalista con:

* Tituloy codigo del proyecto

* Estrategiasy objetivos operacional es importantes

* Prioridad del proyecto, basada en la prioridad del objetivo operacional

* Localizacion del proyecto en el espacio

» Fechadeinicioy finalizacion del proyecto

» Metodologia de funcionamiento

* Personaresponsable de hacer € trabajo

 Coste del proyecto en toda su duracion

» Material necesario, especificando cuando se necesitay por cuanto tiempo
* Espacio dedicado ainformar sobre cdmo avanza €l proyecto

» Metodologiade revision del proyecto

» Requerimientos de seguridad e higiene, y cualquier otra politicaempresarial o legal que afecte
alostrabgjadoresy a otras personas dentro del espacio.

4.4. Planes de trabajo

Una vez determinados | os obj etivos operacional es, estrategias, proyectos y prioridades, entonces se de-
berarealizar un plan de trabajo anual o que abarque todo el periodo de duracion del plan.

El plan de trabajo que abarca €l periodo completo del plan, debera exponer con claridad qué se espe-
ra conseguir en cada periodo especifico del plany cudl serd el coste. Esos planes proporcionan la base
paraasignar los recursos y pueden ser Utiles para comparar |a distribucion de dichos recursos en distin-
tos espacios.

Antesdeiniciar cada afio financiero, € gestor preparard un programa de costos muy detallado que de-
beria basarse en la asignacion de recursos recibida, es decir, de qué cantidad de dinero y de recursos hu-
manos podré disponer. La preparacion de este programa pondréa inmediatamente de manifiesto, las de-
ficiencias de recursos, y permitird al gestor decidir cual de los proyectos planificados serdimposible
[levar a cabo ese afio.

Otrade las ventajas de este proceso es que, en cualquier momento del afio, |0s gestores'y sus supervi-
sores pueden consultar las fichas del proyecto para comprobar como progresa el plany, si conviene, to-
mar las medidas correctoras necesarias afin de garantizar el cumplimiento de los objetivos prioritarios.
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5. Revisién

Introduccion

Es importante revisar periddicamente € plan de gestion, con €l objetivo de que los responsables de un
espacio estén bien informados de si se estan logrando todos |os objetivos de manera eficaz y satisfacto-
ria. Lafrecuenciay € alcance de este tipo de revisiones variara de un espacio respecto a otroy, por lo
tanto, debe quedar bien especificado en € plan de gestion. Las revisiones deben ser redlizadas y evalua
das dentro del periodo de duracién del plan.

Por norma general, un plan se revisa cada afio y, posteriormente, se realiza unarevisién mas detallada
a cabo de un periodo més largo (normalmente unos 5 afos). La revision mas detallada del primer plan
de gestidn de un espacio, deberiatener lugar antes que en otros espacios mas conocidos y donde la ges-
tion ya esta bien consolidada.

5.1. La revision anual

Antes de empezar atrabajar, y como parte del plan, se debera elaborar unalista de los objetivos o indi-
cadores de actuacion, de modo que afinales de afio, la revisién anua permita comparar |0s éxitos lo-
grados con los objetivos fijados, y saber qué han aportado alos programas.

Para cada proyecto, deben ser anotadas todas las tareas realizadas, 10s recursos utilizados y € tiempo
invertido, y se debera conservar estainformacion y revisarlaa final del afio, yaque si es necesario, 0s
permitiraredistribuir y priorizar de nuevo los recursos.

El gestor del espacio debe informar enseguida si surgen complicaciones que dificulten lafinalizacion
de unatarea o, incluso, si dificultan su puesta en marcha. De ese modo, serd més fécil aplicar las medi-
das correctoras necesarias, 0 bien asignar recursos adicional es, asi como desarrollar un mejor conoci-
miento en vista a futuros proyectos de caracteristicas similares.

L os comentarios, quejas 0 sugerencias presentados por los visitantes y otras personas relacionadas con
€l espacio, deben ser registrados y revisados, como minimo, unavez al afio.

A finales de afio, todo €l trabajo realizado debe ser revisado y contrastado con los objetivos y progra-
mas marcados, y también con |os objetivos de actuacion. Deberd evaluar la cantidad y calidad del tra-
bajo redizado y los éxitos conseguidos, y compararlo con 10s presupuestos econdmicos y |os recursos
humanos utilizados afin de saber si se harealizado una buenainversién. En algunas entidades, dichare-
vision vavinculada a una evaluacion del funcionamiento de la plantilla.

Otragran ventaja de la revisiéon anual es que ayuda a orientar la planificacién del afio siguiente, de
modo que se pueden incluir proyectos inacabados y permite calcular de nuevo e tiempo que se necesi-
tard pararealizar determinadas tareas, en funcién de la experiencia obtenida.

Con €l objetivo de ayudar alos gestores de |os espacios naturales en este proceso, Eurosite ha elabo-
rado una lista estdndar. Consultar la pagina 4/9.

5.2. La revision quinquenal del plan de gestion

En muchos casos, |os planes de gestion se preparan para periodos de 5 afios, con objetivos que se tar-
dara més de un afo en alcanzar. Al final del periodo quinguenal, es el momento de llevar a cabo una
revision delos objetivos afin de evaluar si se han cumplido, los costes que han tenido y |os beneficios
gue han aportado. En espacios complejos, 0 bien en proyectos de regeneracion de habitats a largo pla-
z0, la entidad gestora puede decidir que cinco afios es un periodo demasiado breve parareadizar lare-
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vision. En ese caso, larevision seredizara al cabo de 10 afios.

Norma mente, la revision debe empezar a prepararse en la segunda mitad del cuarto afio. A pesar de
todo, €l periodo de revision debe ser flexible y de acuerdo con €l criterio del gestor, que quizas prefiera
llevar a cabo larevisién antes de lo previsto, en e caso que se hayan producido cambios internos o ex-
ternos que puedan afectar a los objetivos fijados para el espacio.

Después de larevision de los cinco o diez afios, se recomienda hacer una revision completa del plan.
En cualquier caso, dicharevision esimprescindible transcurridos diez afios del plan, puesto que se po-
dra disponer de informacién mucho més descriptivay detallada. Es probable, que alo largo de esos 10
anos, todos los poderes politicos, sociales, econdmicosy ecol 6gicos relacionados con € espacio hayan
cambiado en su totalidad.

En dgunas ocasiones, puede gue incluso sea necesario revisar alguno de los apartados o temas del
plan. Dicharevisién debe realizarse concienzudamente, especialmente si existen aspectos que inciden
en otros apartados del plan, cuyos objetivos puedan verse afectados por dicharevision.

Asmismo, las distintas situaciones internas o externas pueden ocasionar ateraciones, sobre todo si se
han producido cambios en la situacion politica o econdmica. Asi pues, esimportante evaluar esos canm-
biosy valorar el efecto que pueden tener sobre el espacio.

Es necesario estudiar y evaluar cada objetivo, desde una perspectiva critica, cada cinco o diez afos.
Se debera guardar un expediente de la evaluacion, y cuaquier decision que se tome (p.gj. continuar con
el mismo objetivo o modificarlo) debe ser notificaday aprobada siguiendo los procedimientos corres-
pondientes. Es importante reconocer que agunos tipos de gestion son experimentales por naturalezay
gue, tanto los objetivos de la reserva natural como otras partes del plan, pueden cambiar a causa del
planteamiento realizado.

Con €l tiempo, 0 a medida que cambian las circunstancias externas e internas, es posible que sea ne-
cesario cambiar de estrategia. Es necesario efectuar unarevision de estrategias, como minimo, unavez
cada 5 afios, para e amente a la revision de objetivos o, incluso antes, en € caso que la situacion haya
sufrido un vuel co importante.
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Glosario

Auditoria: Revision critica, parcial o total, del funcionamiento del plan de gestién, con el objetivo de
evaluar su calidad y aplicacion. Puede ser [levada a cabo por la propia entidad gestora (auditoria inter-
na) o por una autoridad independiente no directamente relacionada con €l espacio (auditoria externa).
Esta ultima, normalmente, se lleva a cabo por invitacion de la entidad gestora.

Espacio: El espacio es el &rea que abarca el plan de gestién. Sus dimensiones pueden variar desde me-
nos de una hectérea hasta un gran Parque Nacional de muchos kilémetros cuadrados. El término se uti-
liza como sinbnimo de area.

Espacio potencial: Posibilidades que tiene un espacio en términos ecol 6gicos, sociales, culturales y/o
econdmicos. Es Util tenerlo en cuenta, cuando el gestor esta estableciendo sus objetivosideales.

Estrategia: Linea de conducta o enfoque general en relacion con la consecucion de un objetivo. Linea
general de gestion para alcanzar un objetivo.

Estudio: Ejercicio con € que se realizan una serie de observaciones cualitativas como la distribucion,
calidad, densidad y frecuencia de los valores naturales, con €l objetivo de poder evaluar el estado actua
de un espacio natural.

Evaluacion: Estudio de la informacion disponible que da como resultado lajerarquizacién o valoracién
argumentada de | as cuestiones.

Factor limitador: Actividad, factor o accién que podriaimpedir que €l gestor del espacio acanzaralos
objetivosideales.

Gestion:
1. Control de los procesos que tienen lugar dentro del espacio, sobre todo los relacionados con
un plan de gestién. Puede que se trate de no intervenir o de intervenir activamente.
2. Aplicacion préacticadel plan de gestion
3. Desarrollar cualquier tarea o proyecto identificado en € plan de gestion, incluyendo laiden
tificacién de nuevas opciones.

Grupo de interés: Persona o grupo con un interés legitimo o con “intereses personades’ en la gestion
de un espacio natural. Ejemplos: asociacion de propietarios, sociedad cinegética, servicio de parques,
asociaciones deportivas, excursionistas y entidades conservacionistas, etc.

Marco de prioridades: Marco de objetivos, estrategias, programas o proyectos ordenados por orden de
importanciarelativa, con el objetivo de priorizar latomade decisiones en el caso que |os recursos (eco-
nomicos, tecnol égicos y humanos) sean limitados.

Modificador: Actividad, factor o accion que podriaimpedir al gestor del espacio conseguir los objeti-
vos ideales. Los modificadores normal mente tienen un efecto neutro o positivo.

Obijetivo ideal: Presentacion de los objetivos que definen lagestion “ideal” del espacio, en el caso que
no existieran factores limitadores ni modificadores, y considerando que la entidad gestora tuviera el
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control del espacio. Acostumbra a empezar por un verbo en infinitivo. Visionario, sin restricciones - cf.
Objetivo operacional.

Objetivo operacional: Objetivo ideal modificado por los factores limitadores y modificadores del
“mundo real”. Es el objetivo realista o factible que el gestor del espacio intenta conseguir en una situa
cion determinada, teniendo en cuenta unos factores limitadores y modificadores que influyen en lages
tion.

Plan de trabajo: Plan de accién para un periodo de tiempo determinado (normamente, un minimo de
un afio y no més de cinco afios), que consta de diversos proyectos o programas. El plan detrabajo lo for-
man todos |os proyectos de uno 0 mas arios de duracion.

Proyecto: Unidad de trabajo que dispone de un tiempos, unos costes y una calidad especificos que pue-
den ser presupuestados por separado. En ocasiones, se le denomina Tarea.

Observacion: el término proyecto también se utiliza en una serie de actividades de mas enverga-
dura como, por ejemplo, el proyecto LIFE para las Aves de la Fachada Atlantica. Asi pues, la utili-
zacion de este término en el contexto de planes de gestion puede generar confusiones.

Propiedad: Que pertenece a, que siente un elevado nivel de empatia. En el contexto de los planes de
gestion, puntos de vista, opiniones norma mente expresadas en un documento, registro o plan. No sere-
fiere literalmente ala propiedad de tierra o bienes.

Revision: Evaluacién de laefectividad, total o parcial, del plan de gestion respecto al logro de los obje-
tivos preestablecidos. Normalmente, la realizan |os trabajadores de la entidad responsable de la gestion
- cf. Auditoria.

Seguimiento: Recopilacion sistemaética de datos o informacion a lo largo del tiempo, utilizando una
misma metodologia. Su finalidad es comprobar €l nivel de adecuacién a un estandar o linea de trabgjo,
determinado en un estudio previo. En la préactica, se utiliza para comprobar la“salud”, en cantidad o ca
lidad, de los habitats o especies.

SMART: Metodologia paravalorar si es posible relacionar, alo largo de un periodo, los objetivos con
los resultados y productos.
Corresponde a eSpecifico, Mensurable, Alcanzable, Realistay Temporal.

Unidad: Subdivision de un espacio basada en criterios distintos, de carécter permanente (0 como mini-
mo, vaidos durante el periodo del planinicial).

Vigilancia: Conjunto de estudios dirigidos a comprobar €l nivel de variabilidad y/o la gama de valores
de ciertos parametros.

Zonificacion: Division de un espacio natural (y, amenudo, de las zonas adyacentes) en diversas partes
0 secciones denominadas zonas 0, a veces, sectores, y que se utilizan a efectos de gestion. Normal mer+
te, estempora (laduracion esinferior a periodo del planinicia).

Dentro de cada zona, las prescripciones de gestion seran razonablemente uniformesy sélo variaran en
tipo o intensidad respecto al resto de zonas del plan. También es posible que haya alguna relacién con
areas |legislativas o politicas del parque o drea natural.
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Este manual EUROSITE de “Valoraciones sobre la conservacién de espacios naturales”, y el
“Formato de valoracion sobre la conservacion de un espacio natural” incluido en el manual, son
el resultado del trabajo realizado por un grupo de trabajo EUROSITE dirigido por Patrick War-
ner del National Parks and Wildlife Service, de Irlanda, y Judit Kelemen del Kiskunsag National
Park de Hungria. Este informe ha sido elaborado por Peter Hoogstaden.

El manual ha sido probado en varias ocasiones en espacios de Hungria, Irlanda y Holanda.Que-
remos expresar nuestro agradecimiento a los gestores del Meynweg National Park de Holanda y
del Wicklow National Park de Irlanda, donde se realizaron dos sesiones exhaustivas de prueba.

También queremos dar las gracias a los miembros del equipo de trabajo reunidos el mes de Mayo
de 1996, en el Wicklow National Park, por las sugerencias tan Utiles que nos plantearon.
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Prélogo

por Peter Schofield
Vice-presidente honorario de EUROSITE,
presidente del grupo de trabajo sobre “Planes de Gestién”

Es parami una gran satisfaccién presentar esta Ultima publicacion de Eurosite, € “Manual para la pre-
paracion y aplicacion de valoraciones sobre la conservacion de espacios de areas naturales y se-
minaturales, protegidas y gestionadas”.

Este manual es el resultado de la recopilacion realizada por un grupo de trabajo, cuyos miembros pro-
ceden de Hungria, Irlanda, Holanday el Reino Unido, con e soporte de un grupo de personas de cinco
paises diferentes.

Este manual serd una referencia para aquellas personas responsables de la biodiversidad y la gestion
sostenible de espacios naturales y seminaturales, gestion que también incluye € uso econémico, cultural
y social delos espacios, y s procede, el fomento de la educacion, lacienciay ladivulgacion.

Después de publicar, en 1992,  Manual Eurosite para la preparacién de planes de gestion de are-
as naturales y seminaturales, era prioritario conseguir un uso generalizado del manual y el formato de
planes de gestion de espacios. En el apartado 4 del Formato Eurosite de planes de gestion, se pone de
manifiesto la necesidad de revisar la progresion del plan, para comprobar si la gestion logra sus objeti-
vos, s |os compromisos adquiridos se cumplen con eficaciay s éstos son econémicamente viables.

Ahora, gracias alas reflexiones de ese grupo de trabgjo y a periodo de pruebas que han superado los
métodos propuestos, disponemos de un instrumento que aumentara la profesionalidad de |as personas
gue gestionan y tienen a su cargo areas naturales y seminaturales.

Nota sobre la revision de 1999

Desde que se redact6 este prologo parala edicion de 1996, el Formato Eurosite de auditorias ha sido
probado y utilizado, con gran éxito, en muchos lugares de toda Europa. Hasta tal punto, que la tarea del
grupo de trabgjo de 1999, que tenia el encargo de revisar y examinar el actual manual de auditorias, ha
sido Unicamente lade realizar el enlace con € nuevo manual de planes de gestion.

Este manual que tenéis entre manos, es esencialmente el mismo que el de laversion de 1996, y en
nombre del grupo de trabajo, espero que estas normas de conducta profesional sigan siendo igualmente
vélidas durante bastante tiempo.

Philip Eckersley, Responsable de la edicion
Septiembre, 1999
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Introduccién

por Judit Kelemen y Patrick Warner

En la actualidad, préacticamente nadie pone en duda la necesidad de disponer de unos planes de gestion
estandarizados, con los cuales sea posible comparar la informacién generada por los distintos gestores
delas areas protegidas de toda Europa. Los gestores de espacios necesitan que €l formato del plan sea
simpley fécil de utilizar, que se pueda usar independientemente de la situacion legal, extensidn o con-
texto socioecondmico del espacio protegido.

Con esos antecedentes, se cred el Formato Eurasite de planes de gestion que, desde entonces, 10s ges-
tores de varios espacios de muchos paises han utilizado con resultados muy satisfactorios. Esos gesto-
resy sus entidades de gestion de areas naturales y seminatural €s nos aportaron sus comentariosy suge-
rencias después de aplicar el Formato, y a partir de ahi detectamos |a necesidad de crear un formato de
auditoriay revision. Dicha necesidad también se pone de manifiesto en las regul aciones internacionales
aplicables amuchos espacios (las Directivas de Berna, de Bonny lardativaalaconservacion delos ha
bitats naturales y delafloray faunasilvestres), y de acuerdo con una de las categorias UICN, basada en
objetivos de gestion.

La“Valoracion sobre la conservacion de espacios’ 0 “Auditoriad’, es un instrumento de control de ges-
tion, preferentemente de acuerdo con un plan de gestion, mediante la eva uaci6n de la actuacion de la
entidad gestora del espacio. De vez en cuando, conviene examinar, con 0jos criticos, los resultados y
efectos de la gestion. Este tipo de auditorias las puede llevar a cabo el personal de la entidad gestora, o
bien expertos o especialistas g enos ala propia entidad.

El Formato Eurosite de valoraci 6n sobre la conservacion de espacios fue creado siguiendo la misma
filosofia que € Formato Eurosite de planes de gestion: es un instrumento simple, flexible y comodo de
utilizar para actualizar los planes de trabajo en latarea diaria de gestion. El formulario ha sido disefiado
de manera quelo puedan utilizar tanto los gestores de | as entidades para sus valoraciones internas, como
los auditores externos para evaluar espacios de otros gestores. Asimismo, también se ha creado un mé-
dulo de formacién, basado en el Formato de valoracién sobre la conservacion de espacios, con el obje-
tivo de ofrecer a gestores con experiencia programas de formaci én sobre como evaluar otros espacios
de Europa, y para ensefiar a los gestores |os fundamentos basicos para realizar una valoracion sobre la
conservacion de espacios naturales. El formulario de auditoria esta disponible en formato papd y en so-
porte magnético.

El formato ha sido probado en varias ocasi ones en espacios de Hungria, Irlanday Holanda. Se han re-
alizado dos sesiones exhaustivas de prueba, de tres dias de duracién: la primera en el Meynweg Natio-
nal Park (Holanda) en 1995, y en Mayo de 1996 se llevo a cabo una dltima pruebaen € Wicklow Na
tional Park (Irlanda). Gracias a las Utiles sugerencias aportadas por todas |as personas involucradas,
ahora el formato ya esta a punto paraser publicado y puesto en practica, a pesar de que, en € futuro, se-
guro que habra que ir introduciendo mejoras.

En cuanto a formulario, laidea es que el gestor local rellene una parte, asi como |os apartados con la
informacion més objetiva, o bien que ayude al auditor a hacerlo; € resto del formulario (comentariosy
evaluacion) deben ser rellenados por € auditor. La situacion ideal seriaque e auditor y € gestor local
colaborasen estrechamente durante la auditoria. S eso no es posible, entonces €l auditor deberarellenar
él solo todo € formulario. Sin embargo, el requisito basico para que una auditoria consiga unos buenos
resultados, es que el auditor sea comprensivo y se identifique con el esfuerzo conservacionistarealizado
en el espacio. Laauditoria es una manerade dar soporte y potenciar la“mejor gestion” de la naturaleza
en Europa; se trata de una accion para colaborar en la gjecucion y planificacion de la gestion.
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Diferentes tipos de valoraciones sobre la conservacion de espacios

Pueden ser muchas | as razones por la que sea hecesario (y se requiera) una auditoria o valoracion sobre
la conservacion de un espacio. Por ese motivo, el enfoque y el formato deben ser suficientemente flexi-
bles para aplicarlos a todos |os casos. Deberia ser posible utilizar este formato en distintos ecosistemas
y categorias de proteccion, regimenesy programas de gestion y, finalmente, pero no por €lo menosim-
portante, deberia servir para evaluar la gestion de espacios tutelados por distintos tipos de entidades ges-
toras (instituciones gubernamentales, ONG, administraciones locales, etc.). Laflexibilidad que caracte-
riza Eurosite (ya demostrada en el formato de planes de gestién) también deberia ser un aspecto
fundamental de esta valoracion.

En seglin qué casos, €l auditor Unicamente debera evaluar la aplicacion de los planes de gestion y no
los planes en si mismos (auditoria pasiva). En otros casos, el auditor recomendaré efectuar ciertos cam-
bios en los planes y/o programas de gestion, y colaborar activamente en laintroduccién de nuevas préac-
ticas, haciendo las funciones de un asesor de gestion (auditoria activao “revisién”). En muchos casos,
la auditoria sdlo serd activa en algunos aspectos. Es importante saber qué enfogque tendra la auditoria, y
apartir de ahi plantear las preguntas del formato.

Las auditorias puede redlizarlas €l personal de laentidad gestora (auditoriainterna), por lo general una
vez a afio, o bien expertos o autoridades ajenas ala entidad gestora (auditoria externa).

Laauditoriainterna debe incluir inspecciones financieras de acuerdo con la normativa correspondien-
te, del pais o de la entidad. También puede ser necesaria una auditoria especial de seguridad, sobre todo
en los lugares donde se permite el acceso a los visitantes. También sera necesario revisar las practicas
laborales de acuerdo con lanormativajuridicay €l uso de las condiciones laborales correctas.

La auditoria externa es un instrumento muy positivo que puede ayudar a la entidad gestora a mante-
ner y mejorar su rendimiento, o puede confirmar que la gestién actual es equiparable a los estandares
nacionales e internaciondes del momento. La auditoria puede ser requerida por instituciones nacionales
e internacionales, por lo cua debe ef ectuarse de acuerdo con la correspondiente normativa nacional o
delaentidad (“reglamento interno”).

En algunos casos, lainstitucion que solicitala auditoria, pedira que ésta se lleve a cabo segln las nor-
mativas, directrices o legislacién internacionales (p.gj. la Directiva de Aves de la Unidn Europed). El
formulario de auditoria que presentamos en este documento, se puede utilizar como punto de partida pa-
ra una auditoria financiera, requerida por ley o por €l organismo que financia el plan.

Valorar la eficacia de la gestién
Se trata de que la entidad gestora 0 un organismo externo valore la eficacia de la gestion, por los mo-
tivos gque se exponen a continuaci on:
 comprobar si la gestion estd cumpliendo sus objetivos
* permitir que la entidad mantenga o mejore su rendimiento
* permitir que laentidad identifique cudl eslamejor gestion y la dé a conocer
» comprobar s se estdn cumpliendo los compromisos adquiridos

Esimprescindible valorar la eficacia de la gestion y todas las entidades tiene en latareay el deber de
hacerlo. Deberia ser una busgueda constante para encontrar |as mejores férmulas para gestionar la natu-
raleza, eintentar que la gestion sea siempre operativay eficaz.

Sin embargo, en algunos casos es necesario que se efectlie un control externo (nacional o internacio-
na) de las acciones de gestion, porqué la legidacién nacional y/o internacional obliga, por ejemplo, a
gue la entidad cumpla determinadas funciones. Segun lo que establece la Directiva de Habitats, por
ejemplo, | os estados miembros estan obligados a garantizar los “ requisitos ecol 6gicos” delos habitats o
“¢l estado de conservacién propicio de losespacios’. Lo ideal seria que esto se hiciera siguiendo un mé-
todo estandarizado en todos |0 espacios de cada uno de | os estados miembros.
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Valorar la idoneidad de la gestion (planes u objetivos)

En este punto, es donde |a entidad debera confirmar si las acciones propuestasen el plan se adecuan a
lalegidacidon y normativas vigentes. Eso se puede hacer, poniendo en préctica una de las dos acciones
gue se indican a continuacion, o bien ambas alavez:

» Vdorar s las prescripciones de la gestion son coherentes con el reglamento interno de la enti-
dad y s son adecuadas para el espacio;

* Valorar si los objetivos se adecuan a los requisitos internacional es (es decir, categorias UICN,
prescripciones de la Directiva 92/43, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
floray fauna silvestres, Convencion Ramsar).

Valorar la ejecucion de un proyecto o programa determinados (incluyendo la valoracién financiera)
Esta esla situacion en que el organismo que financia el proyecto o programa quiere asegurarse de que
se estan obteniendo |os resultados por |os cual es se esta pagando, por gemplo:
« Instituciones internacionales que financian el trabajo de conservacion (p.gj. Banco Mundial)
» Organismos gubernamenta es que financian | a tarea de conservacion mediante otras instituciones
« Auditoriainterna de rentabilidad, encargada por la direccion de la entidad

Valorar la calidad de la gestion con el objetivo de conseguir premios y reconocimientos

S varios espacios compiten por conseguir el reconocimiento como mejor ejemplo de gestion o para
conseguir financiamiento:

L os organismos internacional es reconocen la tarea de |os espacios en funcién de distintos criterios, y
necesitan tener unavaloracién profesional sobre el funcionamiento de la gestion (p.g. el Diploma Eu-
ropeo y las Reservas Biogenéticas del Consejo de Europa, o las Reservas de la Biosfera del programa
MAB de la UNESCO). Tanto la entidad gestora como el organismo internaciona puede que necesiten
utilizar un sistema estandarizado de auditoria.

Existen varios premios (como, por ejemplo, el Premio Eurosite ala mejor gestion), que tienen que
juzgar distintas actividades / proyectos de gestion.

Conclusioén

Hay muchas maneras de enfocar una auditoria o revision, igual gque son muchas las opciones cuando se
redacta el plan de gestion, y se trata de escoger la mejor manera de gestionar un espacio. En el fondo,
esta actividad no es mas que un didlogo entre € gestor de un espacio y alguien que entiende sus proble-
mas. Es imprescindible que el auditor sepa ser una ayuda, y no unainterferencia externa, y que el gestor
también lo vea asi. Es més facil encontrar este tipo de actitudes en las auditorias pasivas que en las acti-
vas. A pesar de todo, €l auditor siempre debera buscar la complicidad del gestor.

Los términos “auditoria’ y “auditoria de gestion” pueden tener connotaciones negativas en a gunos
casos, y es por ello que ofrecemos la alternativa de “val oracién sobre la conservacion de espacios’. Es
ta précticano debe ser vista como un control realizado “desde arriba’, sino como una manera de conse-
guir los mejores resultados posibles en cuanto a conservacion de la naturaleza, compartiendo la infor-
macion con gente de toda Europa, con |os recursos disponibles; en otras palabras, se trata de conseguir
que €l trabajo de conservacion y latarea de instituciones como Eurosite obtengan resultados satisfacto-
rios.
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Directrices para rellenar el
Formulario de Valoracion sobre la conservacion de espacios

General

Lavaloracién ideal sobre la conservacién de espacios deberiallevarse a cabo en un &mbito de estrecha
colaboracion entre el auditor y el gestor local (“conversar para conservar”). Si quiere que ese didlogo
obtenga unos buenos resultados, es necesario que algunos de los miembros ddl equipo de vaoracion es-
tén familiarizados con los problemas de conservacion del tipo que plantea €l espacio auditado y con la
culturadel pais (cf. anexo “Normas de conducta profesional para auditores’).

Por otro lado, los gestores cuyos espacios serén auditados, deberén conocer de antemano e Formula-
rio de Valoracion sobre la conservacion de espacios (que le facilitara Eurosite o €l auditor).

Puede ocurrir que el equipo auditor debarellenar el formulario sin la ayuda del gestor local, y puede
gue incluso eso sea necesario, si por gjemplo, no existe un equipo de gestion local, aunque entonces ya
no sera una précticatan valida como la“valoracion dialogada’.

Estructura del formato

La presentacién del “Formato Eurosite de valoracion sobre la conservacidn de espacios’ consta de una
serie de apartados, cada uno de los cuales consta a su vez de una pregunta principal y varias preguntas
secundarias, que el auditor deberdir planteando alo largo de la valoracion. Cada apartado empieza en
una pagina nueva. Lamayoria de las preguntas ofrecen opciones de respuesta, normalmente si o no. La
respuesta pertinente debera ser subrayada.

Junto con estas directrices, se adjunta un “ Formato de valoracion sobre la conservacién de espacios’
completo. La presentacion de los distintos apartados y preguntas consiste en un formulario de auditoria
vacio, complementado con la informacion que supuestamente € auditor deberd proporcionar en cada
pregunta. Eso permite comparar, posteriormente, varias val oraciones sobre conservaci én de espaci os re-
alizadas por personas distintas.

Unavez contestadas todas las preguntas del formato, €l auditor debera confeccionar una lista de las
tendencias y evoluciones esperadas en el espacio. Dicha lista deberia realizarse por orden aproximado
de prioridades en funcién de las desviaciones significativas, anotadas y comentadas de manera adjunta,
respecto alos objetivosideales. A continuacion, el auditor hara unarelacién de los cambios recomenda-
dos. En € dltimo apartado, €l auditor realizara un comentario global.

Estructura de los apartados

Todos los apartados constan de |os siguientes subapartados:

» Las “Preguntas”: estainformacion debera facilitarla el gestor o gestores del espacio, que también
proporcionaran la documentacion correspondiente.

 Las “Notas”: incluye informacién de utilidad facilitada para que el gestor local pueda colaborar a
rellenar e formulario, y también incluye referencias a apartado correspondiente de la version de 1996
del “Formato Eurosite de planes de gestion” (o el formato del plan utilizado en el espacio auditado).

» “Informacién adicional”: en este subapartado, € auditor o bien € gestor loca deberan afiadir mas
detalles sobre la correspondiente | nformacion adicional disponible. Esta especificado en las directrices o
en las Notas de cada pregunta.
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» “Comentarios del auditor”: aqui es donde el auditor debe exponer su opinidn sobre la situacion
(“valoracion de una situacion”).

» En “Evaluacién”, el auditor debe evaluar de manera global |a situacion planteada por cada pre-
gunta (tanto en las preguntas principal es como en las secundarias) mediante una puntuacién, que resuma
el comentario expuesto anteriormente. Se otorgan puntuaciones por la actuacion y laimportancia (con-
sulte lainformacion de més abgj0).

» El espacio “Comentarios del gestor” esta pensado para que lo rellene el gestor local del espacio,
una vez haya completado € resto del formulario. Pueden incluirse explicaciones més detalladas, mos-
trarse de acuerdo, rechazar o contradecir los comentariosy evaluaciones del auditor.

Tabla de puntuaciones

Este es € sistema de puntuacioén recomendado para evaluar €l apartado “ Actuacion” (que hace referen-
ciaalos resultados de la gestion):

++ Actuacion excelente / Beneficio importante
(Esta puntuacion debe otorgarse cuando la situaci én descrita se aproxima al
mejor cumplimiento posible de los objetivos)

+ Ciertos beneficios
(Describe aguella situacién en que los objetivos se logran, pero no del todo, o
no de lamejor manera)

0 Neutral
(La situacion descrita no tiene ningun impacto, ni positivo ni negativo en €
logro de los objetivos)

- Actuacion deficiente o pobre pero tolerable
(Lasituacion descrita esta por debajo de los resultados previstos, pero como
minimo algunos de | os objetivos se alcanzaran)

No satisfactoria
(Lasituacion esinadmisible desde €l punto de vistade los objetivos a
alcanzar)

? No hay suficiente informacién disponible
(El auditor no dispone de suficiente informacion para evaluar la situacion)

Las puntuaciones para el apartado “Importancia’ (en gué medida aquello esimportante paralograr los
objetivos generales de conservacion) tendran el siguiente formato:

++ Muy importante

+ Importante
0 Sin importancia
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Ejemplos para puntuar la evaluacion

1. Pongamos por gjemplo que una entidad no tiene redactado un plan de gestién, pero esta gestionando

un espacio siguiendo un programainterno bien definido, que cubre todas |as eventualidades:
Lapuntuacion para la actuacion sera “-“, ya que esta pregunta hace referencia ala existencia de un

plan de gestion escrito, en cambio laimportancia tendraun “+”, ya que los resultados si que se han lo-

grado, pero no de lamejor manera:

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia
3 - +

2. En e caso que en la pregunta correspondiente a la descripcion del espacio, € plan de gestion no in-
cluya ninguna informacion sobre las aves, porqué el espacio sélo es importante por los musgos que en &
hay, entonces habra un fallo importante en la actuacion, que sin embargo no tendraimportancia alguna:
puesto que el subapartado 6/i (aves) es un tema que no tiene ningunaimportancia, larespuesta ala pre-
gunta 6 es excelente, en ambas categorias. Si evaluamos el subapartado 6/i, la actuacion es no satisfac-
toria, pero carece de importancia.

Preguntas del formato de auditoria

El formato consta de |as siguientes preguntas que el auditor plantear&

. ¢Qué estructura tiene la entidad responsable de gestionar el espacio?

. ¢Dispone de programas de gestion adecuados para el espacio?

. ¢, Dispone de un plan de gestion adecuado para el espacio?

. ¢Como se selecciond y delimito el espacio?

. ¢Qué designaciones nacionales e internacionales tiene €l espacio?

. ¢Esta el espacio natural descrito con suficiente detalle, con vistas ala gestién especificada?
. ¢Se harealizado una evaluacion sistemética de la informacion disponible?

. ¢Se han fijado los objetivosideales para el espacio?

9. ¢Existen factores limitadores para la consecucién de | os objetivos identificados?
10. ¢Se han fijado objetivos operacional es de gestion para el espacio?

11. ¢Se hazonificado el espacio a efectos de gestion?

12. ¢Se han disefiado estrategias para alcanzar |os objetivos?

13. ¢Setienen suficientes competencias legal es para aplicar |as estrategias?

14. ¢Hasido necesario modificar la gestién prevista, dentro del periodo del plan?

O~NO OIS WN

Unavez contestadas todas | as preguntas, € auditor deberd elaborar una listade laevolucién o tendencias pre-
vistas para €l espacio. Se trata de hacer una lista por orden aproximado de prioridades con las desviaciones
significativas, anotadas y comentadas, respecto alos objetivos ideales.

A continuacién, se elaborara una lista de los cambios recomendados con relacién alos siguientes apartados:
programa, recursos (humanos, financierosy otros), informacién (necesidades de investigacion), objetivos
(idealesy operacionaes), estrategias y préacticas de gestion.

El dltimo apartado es € comentario global de |os auditores sobre los temas siguientes:

« ¢Esposible hacer una previsién razonable sobre si se lograran o no los objetivos?

» ¢Hasido necesario cambiar la gestion prevista, dentro del periodo del plan?

* ¢Necesitael espacio que se apliquen cambios significativos en € régimen de gestidn, incluso en |os objetivos?
« ¢Esnecesario revisar o cambiar € programay lainfraestructura?
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Portada
NOMBRE DEL ESPACIO:

SITUACION: REGION: PAIS:
Indique lalongitud, latitud y coordenadas geogréficas. Laregion significalaregiéon administrativa de
la entidad que gestiona el espacio.

CODIGO DEL ESPACIO: CODIGO DE LA REGION: CODIGO DE PAIS:
L os codigos hacen referencia a cualquier sistema utilizado normal mente para identificar el espacio
dentro del area, s existe. Explique de qué sistema setratay quién lo utiliza

ENTITAD(ES) GESTORA(S) DEL ESPACIO /(INSTITUCION AUDITADA):

La entidad gestora del espacio que aqui se indique serala institucién auditada. En situaciones donde
exista més de una entidad que gestione & espacio, deberd especificarse si la auditoria comprende todas
o0 algunas de las entidades. En esta pagina, debera anotarse también el nombre de todas las entidades
gestoras que no seran auditadas.

AUDITORIA SOLICITADA POR:
DE ACUERDO CON ...

Laauditoria puede ser solicitada por instituciones de ambito nacional o internacional, por lo tanto de-
beré& efectuarse de acuerdo con la correspondiente normativa naciona o de la entidad, también denomi-
nada“ reglamento interno” en € Formato Eurosite de planes de gestion. En a gunos casos, lainstitucion
gue solicitalaauditoriaexige que serealice de acuerdo con las regulaciones, legidacion y directivasin-
ternacionales (p.g. Directiva 79/409 re ativa a la conservaci6n de aves silvestres). En este apartado, de-
bera especificar cuaes son las directrices basicas que el auditor adoptara cuando efectie la evaluacion,
y cuales de esas directrices no son susceptibles de ser modificadas. S el auditor tiene problemas con las
limitaciones que impone esta normativa, dicha circunstancia debera constar en la ultima hoja de co-
mentarios.

FECHAS Y REFERENCIAS DE LAS ULTIMAS AUDITORIAS:
Haced unalista de todas las auditorias, evaluacionesy “controles de calidad” realizados en el pasado,
tanto si son auditorias internas como externas, activas o pasivas.

FECHA DE LA AUDITORIA:
AUDITOR JEFE / EQUIPO AUDITOR:

El auditor jefey el equipo de auditores deben hacer constar sus nombres, direcciones, titulacionesy
entidad parala que trabajan, y también en qué apartados ha colaborado cada miembro del equipo.

Resumen

El auditor deberd exponer susimpresiones - entre media paginay una pégina. En este resumen, no
es necesario hacer referencia aninguna practica de gestion en particular, sino dar una opinion gene-
ral de lagestion global del espacio. En dgunos casos, puede ponerse en duda laidoneidad del plan
de gestidn dd espacio, entonces seré necesario hacer referencia a documentos (de estrategia) de un
nivel més elevado.
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Estructura general de la entidad responsable de gestionar el espacio.

NOTA: Se han identificado tres niveles de estructura general, Gnicamente debereis re-
llenar los niveles adecuados para la entidad. El primer nivel hace referencia a la enti-
dad en su globalidad (p.ej.autoridades nacionales, ONG nacionales, ONG regionales
u organismos internacionales),el segundo nivel hace referencia al ambito regional (si
se da el caso) y el tercer nivel es el nivel local (del espacio), nivel que abordamos en
una pregunta distinta (Pregunta 1). La informacion correspondiente a los niveles (su-
pra)nacional y regional es “informacion secundaria” para comprender el funciona-
miento de una entidad y por qué los espacios son gestionados de una manera deter-
minada. Este apartado no recibe ningln tipo de puntuacion.

a. Nombre:

Si hay mas de una entidad directamente implicada en la gestion del espacio con fines conservacionis
tas, y ningunainstitucién que las coordine, entonces serd necesario describir cada entidad en hojas se-
paradas, sin embargo se efectuard una Unica evaluacion. Si existe un ente coordinador, por norma gene-
ral se trata de lainstitucion que deberia ser auditada. A pesar de todo, puede que la solicitud sélo
requiera auditar una de las entidades gestoras.

b. Tipo de entidad:
El tipo de entidad debera especificarse como:
» OG (organizacién gubernamental), nacional, regional o local
* ONG (organizacion no gubernamental), internacional, nacional, regional o local
* Otras (especificar)

c. ¢Existen documentos como, por ejemplo, una carta fundacional /
normas béasicas / declaracién de intenciones? Si/No

Si existe algin documento como una carta fundacional, unas normas basicas 0 una declaracion dein-
tenciones, adjuntar una copia del documento en cuestion. Especificar si alguin tipo de restriccion impide
su publicacion.

d. ¢ Cuantos trabajadores tiene la entidad?

Personal Campo Técnico Administracion
Plantilla
Voluntarios

* El personal de campo incluye agquellas personas que fisicamente trabajan en la gestion del espacio.

* El personal técnico se refiere alos gestores del personal de campo, os cientificosy sus directores.

* El personal de administracion son las personas que trabajan en tareas administrativas

* Todo d persond temporal 0 a mediajornadase contabilizay deberarealizarse laequivalencia con €l
personal atiempo completo, en funcion de las horas trabajadas.

« Losvoluntarios son personas que colaboran, sin cobrar, en € trabgjo de la entidad, y también debe
realizarse la equivalencia con el personal atiempo completo.
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e. ¢ Tiene el personal un abanico adecuado de aptitudes? Bueno/Satisfactorio/Malo
El auditor debe valorar a personal de la entidad gestora desde €l punto de vista del logro de los obje-
tivos del plan de gestién. En algunos casos, quizas sera hecesario contratar a alguien mas.

f. ¢ Cual es el presupuesto anual de las entidades? Euros:

Con el objetivo de estandarizar las cifras, |0s presupuestos deberan especificarse en Eurosy en lamo-
neda del pais. El presupuesto es el total del tltimo afio fiscal.
g. Posesion de territorio: ha

Debera especificar todos los territorios gestionados, total o parciamente, por la entidad, incluyendo
lastierras arrendadas o0 gestionadas por un acuerdo.
h. NUmero de socios: personas

Solo paralas ONG. Dar cifras total es aproximadas.

Delegacién regional

i. ¢Cuantos trabajadores tiene la delegacion regional de la entidad?

Personal Campo Técnico Administracién
Plantilla
Voluntarios

j. ¢Cudl es el presupuesto anual de la delegacion regional? Euros:

k. Posesion de territorio: ha

Consultar también (g).

I. NUmero de socios de la delegacion:
Consultar también (h).

Notas
Consultar los parrafos 1.1, 2.1, 2.3 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacién adicional
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1. Estructura de la entidad (local) gestora del espacio

a. ¢Cuanta gente trabaja en el espacio?

Personal Campo Técnico Administracion
Plantilla
Voluntarios

b. ¢Cual es el presupuesto anual del espacio?
Ingresos (moneda del pais) Euros
Gastos (moneda del pais) Euros
En el ambito local, los totales de ingresos y gastos deben especificarse por separado. También debera
indicar si el espacio natural puede quedarse con losingresosy revertirlos en el propio espacio.

c. (Qué extension tiene el espacio? ha
d. ¢ De qué bienes dispone el espacio?
Elaborad una lista de los principales bienes, p.gj. tractores, ordenadores y |os bienes de equipo més
importantes.
e. ¢ Qué edificios tiene el espacio?

Elaborad una lista de los edificios méas importantes como, por ejemplo, el edificio principal, oficinas,
centro(s) para visitantes, gargjes, establos.

Notas

Consultad los parrafos 2.1, 2.3 del formato de planes de gestion.
Informacién adicional

Comentario del auditor

Evaluacién

Pregunta nim. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor

Para rellenar las “Notas”, “Informacion adicional”, “Comentario del auditor”, “Evaluaciéon”y
“Comentario del gestor”, consultad el apartado general (pagina 4/7).
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2. Programa de gestion aplicable para el espacio

a. ¢Existe un programa de gestion adecuado para el espacio? Si/No

En este apartado, no se debera hacer referenciaa plan de gestiéon del espacio (consulte la pregunta 3),
sino a programas de un nivel superior. Se debera diferenciar entre e programa de gestién y el plan de
gestion (aunque en el plan, normalmente, se incluye e programa), por o tanto estos dos temas deberan
tratarse por separado, en preguntas distintas. El programa de gestién puede ser |a declaracion de objeti-
vos de un organismo internacional (p.g. UICN, BirdLife Internationd), |as prescripciones de unadirec-
tiva o convencién internacional (p.gj. Directiva de Habitats, Convencion Ramsar) y en € caso de insti-
tuciones de ambito naciona, puede ser la legislacion nacional o € reglamento interno de una entidad
(tal como se describe en el Formato Eurosite de planes de gestion, parrafo 0.1). Asimismo, también po-
deis incluir los programas de otras entidades cuyo trabajo tenga alglin impacto en la gestion conserva-
cionista del espacio (p.gj. laadministracién que gestiona los recursos hidricos, una entidad recreativa).

b. ¢Existe un documento escrito que plasme el programa de gestién? Si/No
Si no existe un documento escrito que exponga el programa de gestién, este tema debera tratarse en
|as reuniones con | as personas correspondientes. ES necesario adjuntar €l acta de las reuniones.

c. ¢(El documento sobre el programa de gestiéon ha sido
distribuido a todo el personal y partes implicadas? Si/No

El auditor deber& disponer de una copia del documento del programa de gestion, y debera adjuntarlo
como apéndice. Haced constar si existen restricciones que impidan su publicacion.

Notas

Consultad los parrafos 1.1, 2.4, 2.13 del formato Eurosite de planes de gestion.
Informacion adicional

Haced un resumen de los programas mas importantes, o adjuntad |os programas integros en los ane-
xo0s. Si hay otras entidades involucradas, indicad cudles son sus competencias legales.

Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacion Importancia

Comentario del gestor
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3. Plan o planes de gestion
a. ¢Existe un plan de gestién adecuado para el espacio? Si/No

b. ¢Esta redactado este plan? Si/No Fecha:

Si no existe un documento escrito del plan de gestidn, en las reuniones con las personas correspon-
dientes, éstas deberan exponer las partes mas importantes del plan: objetivos idedesy operacionales,
factores limitadores y estrategias, directrices internas en caso que éstas difieran de las directrices de la
institucién que ha solicitado la auditoria. Se debera adjuntar |as actas de las reuniones correspondientes.
¢Se han aprobado formal mente |os documentos importantes?

c. ¢(Disponen del plan de gestidn, el personal y las partes implicadas? Si/No

El auditor debera tener una copiadel plan de gestion. Si el plan no esta disponible en inglés o francés
(idiomas de trabajo de Eurosite), sera necesario traducir, como minimo, las partes mas importantes (las
indicadas en la pregunta anterior), y adjuntar ese extracto del plan.

d. ¢Qué formato tiene el plan?
Explicad el formato utilizado (p.€j. Eurosite, NCC, Staatsbosbeheer).

Notas
Todo el formato Eurosite de planes de gestion es aplicable.
L os parrafos mas importantes son: 1.1, 3.2, 3.3, 3.5

Informacién adicional

Si existe un plan ya establecido, que no esté redactado, o que esté incluido en los planes regionales o
fisicos, debera especificarse en qué formato se encuentra.

Elaborad también unalista de los planes de gestion de otras enti dades que sean importantes parael es-
pacio.

Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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4. Seleccion y delimitacién del espacio natural

a. ¢(Como se selecciono el espacio?

La seleccién del espacio tenia el apoyo de una designacion nacional o internacional (reconociday
aprobada por lalegislacion nacional o internacional como, por ejemplo, un espacio SPA, SAC, Ramsar,
parque nacional). ¢Se realiz6 un estudio de distintos espacios? Indicad los detalles. ¢Cudes fueron los
criterios nacionales (esquema funcional)?

b. ;Como se delimité el espacio?

¢Loslimites del espacio se fijaron en funcién de criterios ecol 6gicos o por otras razones préacticas
(p.g. falta de recursos, parareducir el impacto)? ¢Es adecuadaladelimitacién del espacio para permitir
una conservacion eficaz de los recursos del espacio? ¢Es suficientemente extenso el espacio para poder
preservar sus valores?

c. ¢Son faciles de identificar los limites del espacio? Si/No
Explicad cédmo se pueden identificar: estacas, cercas, cambio abrupto del uso del suelo, etc: Informa-
cién adicional.

Notas
Consultad los parrafos 1.1,1.2, 2.1, 2.11, 2.13, 2.17 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacién adicional

Son visibles las sefid es que delimitan el espacio (p.gj. estacas, cercas o digintos usos del suelo). ¢Pue-
den todas las partes implicadas, agricultores y publico inclusive, identificar los limites sobre €l terreno?
Si existen mapas exactos que indiquen la delimitacién del espacio, adjuntadlos.

¢Saben | as partes implicadas qué significan las sefiales que delimitan el espacio? ¢Se han producido
cambios Ultimamente en la delimitacion del espacio? (cf. pregunta 12)

Mencionad lafecha en que se cred e espacio protegido, y/o las designaciones nacionales e interna
cionales.

Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nim. Puntuacién Actuacion Puntuacion Importancia

Comentario del gestor
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5. Designaciones nacionales e internacionales
a. ¢ Tiene el espacio alguna designacion nacional? Si/No

b. ¢E internacional? Si/No

En el apartado “Informacion adiciona”, indicad todas |as designaciones nacionales e internacionales
que tiene el espacio. Especificad |as categoriasy lasfechas. Si se trata de unadesignacién internacional,
haced constar si el tratado ya ha sido ratificado.

Notas
Consultad el parrafo 2.2 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacién adicional

Equivalencias alas categorias UICN

Debido alagran variedad de designaciones entre los diferentes paises, se deberaindicar las categori-
as UICN paratodos los espacios (1os espacios que yatienen una de las categorias de las listas de las Na-
ciones Unidas, en caso contrario seleccionad la categoria adecuada de la siguiente lista):

Categorial: Areao reservanatural completa.
|.a. Areas gestionadas basicamente con fines cientificos.
|.b. Areas gestionadas bésicamente para proteger |a naturaleza.

Categoriall: Parques nacionales. areas gestionadas basicamente para proteger el ecosistemay con
fines recreativos.

Categorialll: Monumento natural: éreas gestionadas basicamente para preservar unos valores
natural es determinados.

CategorialV: Gestion de habitats/especies. dreas gestionadas basicamente con fines
conservacionistas mediante una gestion de intervencion.

CategoriaV: Paisgje terrestre o maritimo protegido: areas gestionadas basicamente parala
conservacion de paisajes terrestres 0 maritimos, y con fines recreativos.

Categoria V1: Areas protegidas de recursos gestionados: areas gestionadas basicamente para el uso
sostenible de |os ecosistemas naturales.

Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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6. Descripcién detallada del espacio

¢Las descripciones del espacio son suficientemente detalladas a efectos de gestién?

a. Situacion legal Si/No
b. Infraestructura de gestion Si/No
c. Climatologia Si/No
d. Geologia/Geomorfologia Si/No
e. Suelos (y procesos del suelo) Si/No
f. Comunidades, biotopos, hébitats Si/No
g. Estructura de la vegetacion Si/No
h. Flora Si/No
i Fauna Si/No
j. Uso actual del espacio por parte del hombre Si/No
k. Aspectos socioecondmicos que afectan al espacio Si/No
I. Aspectos de patrimonio cultural Si/No
m.Paisgjey cualidades estéticas Si/No

Se ha seguido la estructura de los distintos apartados del plan de gestién Eurosite, puesto que es sufi-
cientemente flexible y permite incluir cualquier informacion importante. Aqui solo debera hacer cons-
tar lainformacion correspondiente alos temas de gestion identificados. Unicamente se debera especifi-
car que es “No relevante” cuando la informacion relativa a un tema determinado sea totalmente
irrelevante a efectos de gestion.

Notas
Consultad los parrafos 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.13, 2.14, 2.15 del formato Eurosi -
te de planes de gestion.

Informacién adicional
Si con las respuestas Si/No/No relevante, no fuera suficiente, sera necesario revisar lainformacion
disponible. Si larespuesta es no, especificad cud eslainformacidn complementaria requerida.

Comentario del auditor

En este punto, evaluad lainformacion del punto anterior. Si lablsqueda de informacién todaviano ha
terminado, y para afrontar esa carencia, haced constar esa circunstancia e indicad cuando sera posible
disponer de lainformacion. Especificad cuadles son las nuevas areas de investigacion.

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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7. Evaluacion del espacio

a. ¢Se ha ido evaluando sistematicamente la informacion disponible? Si/No
Haced constar si €l equipo de gestion haido identificando los temas de informacion y los valores im-
portantes del espacio.

Notas
Consultad los parrafos 3.1.1 y 3.1.2 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacion adicional

Elaborad unaligta de las principales caracteristicas del espacio, suimportancia en el anbito estatal ein-
ternaciond, y también en e ambito regional. Si podeis, serd mejor aplicar el método utilizado en el for-
mato Eurosite de planes de gestidn (“ Primera evaluacion™), teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Ecolégicos:
- fragilidad
- rareza
- naturalidad
- tipicidad
- interés especial
- extension
- diversidad
- estabilidad e inestabilidad
- lugar que ocupa el espacio en la estructura ecoldgica de laregion

Socioeconomicos:
- valor potencial
- designaciones internacionales y nacionales
- historial disponible
También se puede utilizar cualquier otro sistema que dé resultados similares.
Comentario del auditor

Si e equipo de gestion no harealizado ningunavaloracion, la deberarealizar € auditor e incluirlaaqui.

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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8. Objetivos ideales

NOTA: Si no existe un documento escrito donde se especifiquen los objetivos de ges-
tién del espacio, mantened una reunion con la entidad gestora con relacion a este te-
ma, y tomad notas de la reunion.

a. ¢Existen unos objetivos ideales para el espacio? Si/No
L os objetivos ideales son aquellos por los que el gestor lucharia, en caso de tener un control absoluto
sobre €l espacio y sobre las actividades y usos de |os terrenos adyacentes al espacio. A veces, seleslla
ma objetivos a largo plazo.
NOTA: No todos los tipos de planes de gestion incluyen un apartado sobre los objeti-
vos ideales. Las siguientes preguntas estan basadas en el formato Eurosite de planes

de gestion.
b. ¢Se han redactado y hecho publicos, los objetivos ideales? Si/No
c. ¢(Reflejan los objetivos las expectativas del programa de gestion? Si/No

L os objetivos deben satisfacer todosy cada uno de los aspectos del programa de la entidad. El pro-
gramay |os objetivos no pueden entrar en pugna en ningdn aspecto.

Notas

Consultad los parrafos 1.1 y 3.2 del formato Eurosite de planes de gestion.
Informacién adicional

A falta de un plan de gestion, adjuntad una lista de |os objetivos y factores limitadores, o una copia del
acta de una reunién mantenida paratratar € tema.

Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta num. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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9. Factores limitadores y modificadores

a. ¢Han sido identificados los factores limitadores? Si/No

L os factores limitadores son aquellos factores que impiden alcanzar los objetivos ideales. En ocasio-
nes, se les denominan amenazas. En ciertos casos, puede gue larelacion de los factores limitadores
congtituya informacién de carécter confidencial, ya que pueden transmitir a otros colectivos que hacen
uso de latierra, unaimagen negativa de la conservacion de la naturaleza (p.g. alos agricultores no les
gustara demasiado saber que se les considera factores limitadores...).

Notas
Consulte los parrafos 3.3 y 3.4 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacion adicional

A fatade un plan de gestién, adjuntad una lista de los objetivosy factores limitadores, o una copia del
acta de lareuniéon mantenida paratratar € tema.
Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacion Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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10. Objetivos operacionales de gestion

NOTA: Si no existe un documento escrito donde se especifiquen los objetivos de ges-
tion del espacio, trabajad sobre la base de las notas escritas que vosotros mismos va-
yais tomando, declaraciones, etc.

a. ¢Existen unos objetivos operacionales para el espacio? Si/No

L os objetivos operacionales son objetivos factibles de alcanzar en la situacion existentey con los re-
cursos disponibles. Si tenemos en cuenta €l impacto de los factores limitadores sobre 10s objetivos ide-
ales, entonces obtendremos |0s objetivos operacionales. A veces, se les denomina objetivos a corto pla
zo. Todo €l trabajo de gestion esta directamente relacionado con |os objetivos operacionales. Por tanto,
lavaloracion sobre la conservacion del espacio debe centrarse basicamente en larelacion entre las acti-
vidades de gestion y 1os objetivos operacional es.

b. ¢Los objetivos operacionales, han sido redactados y hechos publicos? Si/No

c. ¢Cumplen los objetivos operacionales el test SMART? Si/No
SMART porqué es. eSpecifico (es decir, no excesivamente indefinido), Mensurable, Alcanzable, Re-

alistay Temporal (incluyendo la programacion de las acciones de gestion).

d. ¢Responden los objetivos a las expectativas de los programas? Si/No

L os objetivos deben cubrir todos y cada uno de |os aspectos del programa de la entidad. El programa
y los objetivos no pueden entrar en pugna en ninglin aspecto.

Notas

Consultad los parrafos 1.1, 3.4 y 3.5 del formato Eurosite de planes de gestion.
Informacién adicional

A fatade un plan de gestion, adjuntad unalista delos objetivosy factores limitadores, o una copiadel
acta de una reunion gque se haya mantenido paratratar el tema.

Comentario del auditor

Evaluacién

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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11. Zonas de gestion
a. ¢Se ha zonificado el espacio a efectos de gestion? Si/No

b. ¢ Es necesario zonificar el espacio? Si/No

Si se trata de un espacio extenso, complejo o heterogéneo, con distintos objetivos de gestion, y sobre
todo si esos objetivos entran en conflicto entre ellos, sera necesario establ ecer una zonificacion dentro
del espacio.

c. ¢Se han identificado las zonas en un mapa? Si/No
Consultad los mapas que se facilitaban en la pregunta 4, o adjuntad mapas después de lainformacion
adicional.

d. ¢Es posible identificar las zonas sobre el terreno? Si/No
Las diferentes zonas se podran identificar si las caracteristicas fisicas delimitan las zonas, pero en al-
gunos casos eso No es posible (p.g. en las salinas)

e. ¢ Tienen las zonas la extension adecuada? Si/No

L as zonas identificadas deberan suficientemente extensas para permitir la aplicacion de los objetivos
(en caso de zonas naturales no habitadas, ni explotadas, se recomienda que su extension sea superior a
500 ha)

f. ¢Hay zonas tampo6n?
A veces, €l reglamento interno de una entidad no permite |a existencia de zonas tampén. De ser adi,
haced constar esa circunstancia.

Notas
Consultad el parrafo 4.2 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacién adicional

Especificad qué criterios se siguieron para zonificar € espacio (intensidad de gestion: zonas A-B-C-
D, o una zonificacion funcional: gestion de visitantes, caza).

Si es necesario, adjuntad mapas.
Comentario del auditor

Evaluacion

Pregunta nam. Puntuacidn Actuacién Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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12. Estrategias de gestion

Este apartado es el mésimportante de todo el proceso de valoracion sobre la conservacion de espacio,
yaque agui se estudian metddicamente todos y cada uno de |os aspectos de la gestion. Aqui sevalorasi
la gestion gque se esta llevando a cabo, avanza haciael cumplimiento de los objetivos.

Para cada obj etivo operacional, la entidad gestora habré optado por seguir una serie de estrategias a
fin de alcanzar esos objetivos. La estrategia o estrategias son la via escogida para lograr los objetivos
operacionales. Si laidentificacion de estrategias no presenta ambigliedades, entonces esas estrategias se
gjustaran a una de las 9 preguntas de mas abagjo (Notas). Aqui, la gjecucion de la gestion se valora por
objetivos.

Cada objetivo operacional debe ir en una hoja aparte (junto con |las estrategias asociadas a cada obje-
tivo). En cada una de esas hojas debe constar |a siguiente informacion:

Numero de hoja X(deY)
NUmero y titulo del objetivo operacional:
Titulo(s) de la estrategia:
Zona/Compartimento de localizacion:

NOTA : Una estrategia puede ir asociada a mas de un objetivo, y un objetivo puede te-
ner una o diversas estrategias. En los casos mas simples, el auditor puede valorar la ges-
tion por estrategias, haciendo referencia al objetivo al cual va asociada cada estrategia.
Asimismo, aungue menos recomendable, la gestion puede ser valorada en funcion de
los compartimentos o zonas de gestion. Si en el plan de gestion no se han identificado
ni los objetivos operacionales ni las estrategias (0 ni siquiera existe un plan de gestion),
utilizad la lista de estrategias de mas abajo, para valorar la evolucién del espacio.

Debeis responder alas siguientes preguntas con relacion a cada uno de |os objetivos operacionales:
a. ¢ Tiene una estrategia el objetivo operacional? Si/No

b. ¢ Se aplica esa estrategia en la practica? Si/No
¢Existen pruebas evidentes de que la estrategia esta siendo aplicada?

cl. ;Se observa una progresién hacia el cumplimiento de los objetivos ideales? Si/No
c2. ¢Es factible que el objetivo operacional se alcance dentro del periodo del plan? Si/No
¢Qué duracion tiene el plan? ¢Cuando consideran |os gestores del espacio que se podraalcanzar € ob-

jetivo?

d. ¢Las acciones de gestién quedan anotadas en algun informe? Si/No
¢Guardan los gestores |os informes de todas | as actuaciones importantes de gestion?

e. ¢Se lleva un control de los efectos de las acciones? Si/No

¢Se redizan informes de todos los cambios en |os sistemas fisicos y biol 6gicos del espacio, tanto de
los cambios causados por el impacto directo de la gestion como por 10s procesos natural es?
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Notas

Consultad los parrafos 4.1, 4.3, 4.4, 5y 5.1 del formato Eurosite de planes de gestion.

Debereis comprobar los detalles del objetivo operaciona y las estrategias correspondientes, afin de
garantizar que no se omite ninguno de los apartados importantes. De ser asi, €l auditor o auditores pue-
den afiadir lainformacion que faltay hacer la valoracion basdndose en el trabajo que se estallevando a
cabo en lazona.

Titulos de referencia en cuanto a estrategias

1. Conservacion del habitat
Palabras clave: estructura, interrelacion, diversidad, corredores, redes, zonas
2. Conservacion de especies
Palabras clave: poblaciones, diversidad, zonas
3. Control de plagas
Pddbras clave: proteccion del territorio adyacente, gestion parala conservacion, control delas epeciesraras
4. Uso publico / recreativo
Palabras clave: zonas, instalaciones, informacion, seguridad, impactos, relaciones publicas
5. Interpretacion / educacion
Palabras clave: escuelas, publico en general, grupos de usuarios, comunidad local
6. Investigacion / Estudio
Palabras clave: gestion, investigacién aplicada o investigacién tedrica
7. Gesgtién delafinca
Palabras clave: agricultura, bosques, carreteras, limites, caza, pesca, drengje
8. Paisgje/ Cultura
Palabras clave: historia, arqueologia, paisaje
9. Infraestructura
Palabras clave: juridica, recursos humanos, edificios, seguridad, bienes, formacion

Informacion adicional
En caso que la progresién no sea satisfactoria, especificad las causas.

Comentario del auditor

Evaluacion
Existe Aplicacion | Progresion Informes Control Puntuacion | Puntuacion
estrategia estrategia | satisfactoria acciones Actuacion | Importancia

gestion

NOTA: Cada hoja debe incluir esta evaluacion. En la Evaluacion Final, se incluird una "tabla re-
sumen" que reflejara el éxito de cada una de las estrategias.

NOTA2: La "Puntuacion Actuacion™ se refiere mas al gestor que no al espacio. Si el gestor ha he-
cho todo lo que estaba a su alcance, su actuacion recibira la puntuaciéon "++", aunque no haya
conseguido los objetivos previstos para el espacio.

Comentario del gestor
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13. Legislacion y normativa sobre la conservacion de la naturaleza

a. ¢Existen disposiciones juridicas para la conservacion del medio
ambiente en el &mbito nacional, que velen por la aplicacién de las estrategias? Si/No

b. ¢ Existen normativas o disposiciones de &mbito local

que velen por la aplicacion de las estrategias? Si/No
c. ¢(Existen cuerpos de seguridad o personal de control que vele por esos temas? Si/No
Notas

Consultad los parrafos 2.2 y 2.3 del formato Eurosite de planes de gestion.

Informacion adicional
Especificad las leyes importantes en el ambito nacional
Especificad las leyes importantes en el ambito local
Especificad el nimero de personas que integran el personal de control

Comentario del auditor
Explicad qué grado de cumplimiento de laley se observa, y suimportancia.

Evaluacion

Pregunta num. Puntuacién Actuacion Puntuacion Importancia

Comentario del gestor

NOTA: Esta pregunta es muy importante, sobre todo en caso de tener designaciones internaciona-
les y de contar con el soporte correspondiente por parte de la legislacion del pais.
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14. Cambios en la gestion prevista

a. ¢Se ha tenido que cambiar la gestion prevista en el periodo del plan? Si/No
El auditor deberia poder ver € plan original. Los motivos que han obligado a actualizar €l plan deben
ser evaluados en las preguntas b, ¢, dy e.

b. ¢Es importante el cambio realizado? Si/No
¢El cambio ha supuesto modificar el programa, uno o varios objetivosideaes y/o operacionales, 0 una
estrategia fundamental ?

c. ;Cuales son las razones del cambio o cambios?

d. ¢Ha sido revisado el plan para tener en cuenta este cambio? Si/No
Si se producen cambios en algin apartado del plan, normamente eso tiene consecuencias en otros
apartados. ¢Se han introducido todas esas modificaciones en el plan?

e. ¢(El personal (de gestidn) esta al dia de esos cambios? Si/No

Notas
Consultad los parrafos 5.1 y 5.2 del formato Eurosite de planes de gestion.

Posibles factores causantes del cambio:
1. Cambios dentro de la entidad.
Pg. programa, objetivos, estrategia, accion gestora, nivel de conocimientos,
actitudes del personal.
2. Causas naturales.
Pgj. sucesion, incendio, inundacién, plagas, etc.
3. Cambio provocado por €l hombre.
P.g. contaminacion, uso recregtivo, desarrollo industrial y urbanistico, incendios, cazafurtiva, etc.

Informacién adicional
Comentario del auditor

Evaluacién

Pregunta nam. Puntuacién Actuacion Puntuacién Importancia

Comentario del gestor
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15. Evaluacion final (resumen de evaluaciones)

La evaluacién de todos | os apartados debe quedar resumida en la“ Tabla Resumen”, como se muestra a
continuacién. En la columna de evaluacion, tendreis que preparar unalista de las clasificaciones que ob-
tienen la actuacién y laimportancia de cada apartado.

Apartado Actuacion Importancia

1. Estructura/ estatutos de la entidad gestora (local)

2. Programa de gestion adecuado para el espacio

3. Plan o planes de gestion

4. Seleccion y delimitacion del espacio

5. Designaciones nacional es e internacional es

6. Descripcion detallada

7. Evaluacion sistemética de lainformacion disponible
8. Objetivos de gestion para el espacio

9. Zonificacion

10. Estrategias de cada objetivo (operacional):

wN e

11. Competencias legales
12. Cambios en la gestion prevista

NOTA: En el apartado 10, haced una lista de las evaluaciones de todos los subapartados.
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16. Prevision de procesos o tendencias

En este gpartado, es necesario elaborar una relacion de | as tendencias o0 procesos previstos en el espa-
Cio, 0 bien que puedan tener algunaincidenciaen € mismo. Los procesos pueden ser basicamente de
dos tipos. puede tratarse de aspectos que €l gestor del espacio puede controlar o sobre los cuales puede
influir, o bien puede que sean aspectos que queden fuera de sus competencias. L os procesos pueden te-
ner un impacto positivo o negativo sobre el espacio, debereis hacer una relacién por orden de priorida-
des. Si se han producido desviaciones importantes respecto alos objetivas, debereis hacerlas constar y
comentarlas.

Procesos
Dentro del &mbito de competencias del gestor del espacio:
Procesos positivos:
Procesos negativos:
Fuera del &mbito de competencias del gestor del espacio:
Procesos positivos:
Procesos negativos:
Comentario del auditor
En este comentario, debereis especificar si se han producido desviaciones importantes respecto alos
objetivos operacionales.

NOTA: Si se lleva a cabo una auditoria activa, especificad también las desviaciones importantes
respecto a los objetivos ideales.

Comentario del gestor
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17. Cambios recomendados

NOTA: Los condicionantes de una auditoria pasiva impiden hacer recomendaciones
con relacién a algunos de los siguientes aspectos. Por norma general, sélo se realiza-

ran recomendaciones con relacion a los puntos e. i f.

a. Programa

b. Recursos - humanos
- econdmicos
- otros

c. Objetivos - ideales

- operacionales
d. Estrategias
e. Informacion (hace falta investigacion)

f. Aplicacion de las practicas de gestion

Notas
Informacién adicional

Comentario del auditor

Si larespuesta de alguna de | as preguntas anteriores ha sido “

comentario correspondiente.

Comentario del gestor
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18. Comentario global del auditor

En este apartado, € auditor deberd comentar qué impresiones globales le ha causado la gestion del es-
pacio, prestando especial atencién alos siguientes puntos:

¢ Es posible hacer una prevision razonable sobre si se alcanzaran o no los objetivos?

Comentad si se podran lograr todos |os objetivos / estrategias dentro del periodo de tiempo previsto
en el plan original, si se conseguiran en su totalidad o si sufrirdn modificaciones considerables, y cudles
son las probabilidades de éxito o fracaso. Qué garantias hay de que la provision de recursos no falara
en € futuro. Si no se pueden conseguir los objetivaos, especificad |os motivos. Qué actuacion se deberia
Seguir para aportar soluciones.

Si se prevé que los objetivos dificilmente se cumplirén, seria necesario desarrollar nuevos objetivosy
estrategias, e incluso un programa nuevo, para el espacio. Si ho es posible conseguir |os objetivos a cau-
sade errores en la aplicacion del plan, es necesario hacer constar este hecho, detallando las razones es-
pecificas (es decir, falta de recursos apropiados o uso inadecuado de |0s recursos actual es).

Dentro del periodo del plan, ;ha sido necesario introducir cambios en la gestion prevista?

Por qué fue necesario introducir cambios, importancia de esos cambios, probabilidades de que vuelva
a suceder, la necesidad de introducir cambios pone a descubierto problemas de recursos o de gestion.
Se han realizado todos los cambios importantes (de estrategia, objetivos/ programas). Esta €l personal
al corriente de dichos cambios.

Actualmente, ;necesita el espacio cambios (importantes) en el régimen de gestion (incluyendo los
objetivos)?

Por qué necesita esos cambios, en qué &reas, y qué cambios. Quién deberia aplicar esos cambiosy qué
coste tendrian. En este apartado del plan, el auditor plantea | as recomendaciones (comentadas por el
gestor) que cree oportunas a fin de introducir cambios en la gestion.

¢Hace falta revisar o modificar el programay la infraestructura?

Por qué necesita cambios, en qué &reas y qué cambios. Quién deberia aplicar esos cambiosy qué cos-
te tendrian. En este gpartado del plan, € auditor plantea las recomendaciones que considera oportunas
paraintroducir cambios en la estructura o programas de las entidades.
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Normas de conducta profesional para auditores
Lista de colaboradores

Normas de conducta profesional para auditores

Conflicto de intereses

Un auditor nunca deberé encargarse de un caso en que €l o dla, algin miembro de lafamilia mas pro-
xima, o de laempresa que |e ha contratado estén profesi onalmente vinculados a la gestion del espacio o
lo hayan estado en los Ultimos 10 afios.

Un auditor nunca deberallevar un caso con € que él o dla, algiin miembro de lafamiliamas préxima,
o su jefe actual obtengan algun beneficio econdmico de los resultados, aparte de las tarifas acordadas.

Un auditor nunca debera hacer recomendaci ones que, en caso de ponerse en practica, le comporten al-
gun beneficio personal, ni a ninglin miembro de su familia més proxima, ni ala entidad que actualmen-
te le ha contratado.

Lainstitucién auditada (y Eurosite) debera ser informada de todos los honorarios y os beneficios la
borales del contrato de auditoria.

Idioma

El auditor debera poder comunicarse con todo el personal, sea cual sea su rango, de la entidad audita-
da. Lo iddéneo seriaque el auditor dominara el idioma correspondiente (en la préctica, quizas sera nece-
sario recurrir aalgun servicio de intérpretes).

Todos | os miembros de un equipo de auditores deben compartir y trabajar en un tnico idioma. Alli donde
seaposible, los auditores de Eurosite trabgjardn en francés o inglés, los dos idiomas oficiaes de Eurosite.

Especialidad

El auditor debe tener, como minimo, cinco afios de experienciaen lagestion de conservacion de lana-
turaleza. Deberatener experiencia en espacios o habitats parecidos o relacionados, o bien en regimenes
de gestién similares.

En espacios complejos, un Unico auditor no deberiaintentar abordar reas que queden fuera de su es-
pecialidad. En tales casos, |o mas conveniente es que todo un equipo de auditores el abore el informe pa-
ralaempresa que los contrata.

Un auditor debe tener experiencia o conoci mientos sobre una gran variedad de temas de entidades
gestoras, espacios, culturasy recursos variados, aparte de |os suyos propios.

Interpretacion de los hechos y opiniones personales

Laposicion del auditor no es la de realizar un estudio o trabgjo inicia de investigacion, y debe acep-
tar lamejor informacion disponible de la entidad cliente.

Por lo que se refiere ala interpretacion de los resultados, €l auditor puede utilizar sus conocimientos
como experto, y puede que llegue a conclusiones distintas de |as expuestas en el plan. Sin embargo, de-
be dirigir la auditoria en funcion de lo acordado con lainstitucion que encarga la auditoria (es decir, s
no se le pide, no debera hacer comentarios sobre |os objetivos de gestion del espacio, aunque crea que
esos objetivos encierran defectos).

L os auditores no pueden aprovechar su situacion para aportar opiniones personaes o teorias propias
gue no han sido probadas.

Visitas al espacio
El auditor (o todos los miembros del equipo auditor) debe conocer el espacio sobre el terreno, e ins-
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peccionar personal mente todas las zonas importantes del espacio. Cuando haya un equipo de auditores,
por norma genera todos los miembros del equipo deberan visitar €l espacio. La visitatiene que efec-
tuarse de manera gque permitala observacion sobre el terreno de lastécnicasy problemas de gestion. Si
se trata de un espacio muy extenso y uniforme, sélo hace falta visitar zonas representativas de los dis-
tintos hébitats existentes.

Contactos con la entidad auditada

Debera ponerse en contacto con laentidad madre del espacio auditado, antes de iniciar laauditoria (en

lamayoria de los casos, esa entidad seré la que solicitala auditoria), y debera conseguir fotocopias de:
« el programa de la entidad en relacion con todos |os temas importantes referidos a ese espacio,
* los objetivos y estrategias de gestion para este espacio (tal como se describe en el formato Eu-
rosite de planes de gestion)
* el plan de gestion del espacio

Si no es posible disponer de dicha informacion (p.gj. porqué e plan de gestion no esta redactado), el
auditor requerira declaraciones escritas sobre cud es lasituacion actua de la entidad con relacién aesos
temas, mantendra unareunion con los directivos paratratar el tema, y tomaré nota escritadel desarrollo
de lareunion.

El auditor debe poder disponer del programay los objetivos, y dirigir la auditoria segin los parame-
tros establecidos. A pesar de todo, €l auditor puede comentar las limitaciones, si existen, que el progra-
may/o objetivos suponen paralagestion del espacio, sin olvidar € tipo de auditoriaacordada con lains-
titucién gque ha solicitado la auditoria (consulte |os apartados anteriores).

Contactos con el gestor del espacio y el personal de campo

El auditor debe mantener reuniones con el gestor o gestores del espacio y con el personal de campo (s
existe), incluyendo todas | as personas con responsabilidades de gestion dentro del espacio. Deberd hablar
con todas esas personas sobre las tareas que realizan y 1os problemas que afrontan. Si se trata de un equi-
po de auditores, todos los miembros del equipo deben reunirse con el personal de gestién del espacio.

El auditor debe asegurarse de que todo el personal del espacio comprende cudl eslatareadel auditor,
y también debera asegurarse de que sean las personas oportunas las que rellenen |os apartados del for-
mato de auditoria, sin presiones o influencias indebidas.

Si el auditor no puede reunirse con el personal gestor, 0 S esas personas no prestan su colaboracion,
No es necesario ni siquieracontinuar con laauditoria, y deberdinformar de los hechos alaentidad o per-
sona que lo ha contratado.

S6lo en casos muy excepcionales (p.gj. si existe la posibilidad de que el personal del espacio esté in-
volucrado en actuaciones fraudulentas o ilegales), € auditor debera finalizar la auditoria sin la colabo-
racion del personal.

Si es posible, € auditor debera conseguir una declaracion escrita donde se rel acionen todos los pro-
blemas existentes.

Informes

El auditor deberaredactar y presentar su informe d cliente en el formato preparado por Eurosite, s
bien también es posible presentar lainformacion en cual quier otro formato s el cliente o institucion co-
rrespondiente asi |o requiere.

El auditor deberé redactar y presentar su informe a cliente, cuanto antes mejor, unavez finalizadala
visitaal espacio.
A menos que el contrato especifique lo contrario, debera enviarse una copiadel informe a Eurosite.

Los informes en formato Eurosite deberan ser redactados en el idioma habitual del personal que ges-
tiona el espacio, asi como en uno de los dos idiomas oficiales de (inglés o francés).
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Lista de colaboradores

1. Jean Jacques BLANCHON
Ligue pour la Protection des Oiseaux (L PO)
Corderie Royale; BP 263; 17 305 Rochefort Cédex — Franca

2. Sean CASEY
National Parks and Wildlife Service
Glendalough, Bray, County Wicklow — Irlanda

3. Nicolas DURAND
Domaine du Marquenterre
80120 Saint Quentin en Tourmont — Franca

4. John FLYNN
National Parks and Wildlife Service
7 Beechlawn, Mullingar, Co. Westmeath
Tel : +353 — 44 40 969

5. Jac HENDRIKS
Staatshosbeheer
Postbus 1300; 3970 BH Driebergen — Holanda
Tel : +31 3069 26 377 —Fax : +31 —30 69 22 978

6. Peter HOOGSTADEN
TransNature
Via G.Nicoreta 99; 80132 Napoli — Italia
Tel : 39-81400051

7. Judit KELEMEN
National Parks and Wildlife Service/ Kiskunsag National Park
6000 Kecskemet, Liszt F. 19 — Hongria
Tel: +36 76 48 26 11 — Fax : +36 —76 48 10 74
e-mail: kelemen.duchas@indigo.ie

8. Maurice MASSEY
English Nature
“Northmnster House” ; Peterborough PE1 1UA
Tel : +44 17 33340345 —Fax : +44—17 3368 834

9. Ciaran O'KEEFFE
National Parks and Wildlife Service
Glenveag National Park; Church Hill, Letterkenny, Co.Donegal — Irlanda
Tel : +353 — 74 37 090 — Fax : +353 — 74 37 072
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10.

11.

12.

Toon VAN DER OUDERAA

Staatshosbeheer

Postbus 1300; 3970 BH Driebergen — Holanda
Tel : #3130 69 26 377 — Fax : +31 - 3069 22 978

Bart VAN TOOREN

Natuurmonumenten

Noordereinde 60; 1243 JJ's Graveland — Holanda
Tel : +31-356559 750 — Fax : +31 — 35 6559 775

Patrick WARNER

National Parks and Wildlife Service

51, St Stephen’s Green, Dublin 2 — Irlanda

Tel: +353 -16 61 31 11 — Fax : +353 16 62 02 83
e-mail: warner.duchas@indigo.ie
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1. ¢Por qué es necesaria la formacion?

Tanto paralos gestores de espacios como para las entidades gestoras, cada vez se hace més evidente la
necesidad y las ventajas de planificar la gestion y de disponer de un plan de gestion eficaz. Por norma
general, todo € mundo acepta el hecho de que es esencial disponer de unos planes de gesti 6n estandari-
zados que permitan comparar lainformacién disponible de |os distintos gestores de | as &reas protegidas
de toda Europa, sobre todo dentro del ambito delas redes internacionales como, por giemplo, lared eco-
|6gica PanEuropeay lared Natura 2000.

Afrontar latarea de redactar un plan de gestion, es una perspectiva bastante intimidatoria, y es de
agradecer la ayuda de alguien con experiencia que les muestre como hacerlo. Un curso de formacion
contribuira a que los alumnos adquieran la confianza necesaria, y les hara ver que preparar un plan de
gestion para un espacio, no esconde secreto alguno.

L os gestores necesitan un formato de plan que sea sencillo y practico, adaptable a cualquier espacio,
sea cual sea su situacion legal, extension y contexto socioecondmico. Siguiendo esos criterios, en 1990
se cred € Formato Eurosite de Planes de Gestion, y desde entonces | os gestores de varios espacios de
muchos paises o han estado utilizando. A partir de las sugerencias y comentarios que esos gestores y
sus entidades nos han hecho llegar, se haelaborado latercera edicion del formato, donde se han identi -
ficado otros requerimientos en cuanto alaformaciony alos planes de gestion.

Después de lareunion del Consg o de Eurosite (Paris, Octubre 1994), se cred un pequefio taller detra-
bajo con el objetivo de preparar un plan global de formacién sobre planes de gestién y auditorias de di-
chos planes. Este programa se alimenté de los conocimientos de los miembros de Eurosite, con mucha
experiencia sobre el tema.

2. ¢ Quién imparte la formacion?

Los miembros de lared Eurosite, que cuenta con gente con mucha experienciapréctica en la gestion pa-
ralaconservacion de espaciosy en la preparacién de planes de gestién, son los que imparten laforma-
cion y los que desean compartir sus experiencias con otros miembros de lared.

Por lo que aformacion se refiere, |0s grupos se crean sobre lamarcha e incorporan personas que son bue-
nos gestores y planificadores expertosy que, por afiadidura, son buenos comunicadores que saben transmi-
tir lainformaci on de unamanera sencillay comprensible paralos dumnos. Los formadores deben ser capa-
cesde savar las diferencias deidiomaasi como de regimenesjuridicosy culturales entre sus entidadesy las
entidades de donde provienen los dumnos. Es por ello que es bueno tener experiencia en laconservacion de
la naturaleza en méas de un pais, yaque eso implicatener unamentalidad més abiertay mas ganas de apren-
der. Esrecomendable que, como minimo, uno de los formadores pertenezcaala entidad o pais anfitrion, ya
gue debera hacer de puentey salvar las diferencias entre el formador y los alumnos.

3. Maneras de formar, estrategias de formacién

L as distintas entidades tienen requerimientos de formacion muy variables, y € esquema de formacion de
Eurosite ha sido creado con la idea de poder afrontar esa variabilidad. Los requerimientos més habitua-
les se centran en aprender € procedimiento para preparar planes de getion, y aprender a utilizar € For-
mato Eurosite de planes de gestién—consultad los capitulos 1 y 2. Esos requerimientos hacen referencia
basicamente a los gestores de espacios, aungque también nos llegan solicitudes para formar gestores de
mas alto nivel, con € objetivo de que adquieran suficientes conocimientos del sistemay experiencia pa-
rallevar acabo los planes de gestion, asignar recursosy redizar revisiones y auditorias internas.
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Para lograr esos objetivos, se ofrecen varias opciones:

Centros de formacion Espacios de divulgacion donde laformacidn se realiza con el material de
formacion adecuado, con planes de gestién (joperativos!) reales, dentro de las
entidades miembro de Eurosite. Se recomienda gque este tipo de centros se
encuentre en distintos paises con distintos idiomas.

Formacién bilateral  entre espacios hermanados, uno de los cuales tiene experienciaen la
planificacion de la gestién; 1os socios pueden trabgjar juntos en la elaboracion
de planes de gestién. Este método puede resultar muy eficaz, ya que todo €
procedimiento de planificacién se lleva a cabo con la colaboracién del socio
experto, se debate la aplicacion del plan, en su totalidad, y ambos socios sacan
provecho de esa colaboracion.

Potenciar gue miembros de Eurosite con experiencia visiten a socios que necesitan un
plan de gestion, y que podran beneficiarse de un asesoramiento alo largo de
todo el proceso de planificacién. Eso no implica establecer un hermanamiento
convencional, si bien el receptor tiene casi todas | as ventajas de una
formacion bilateral .

Efecto cascada Todas las entidades importantes o de ambito estatal deberian formar avarios
de sus trabajadores para que se conviertan en expertos en la preparacion de
planes de gestion, siguiendo € médulo Eurosite de formacion. Este médulo se
organiza para grupos reducidos de carécter internacional, en las instalaciones
de entidades miembros de Eurosite que utilizan los métodos de formacion
estandar. Posteriormente, esos nuevos expertos pueden modificar la
metodol ogia para adaptarla alas condiciones y formato locales, y difundir asi
este procedimiento dentro de sus propias entidades.

Linea de ayuda Eurosite tiene previsto establecer unalinea de ayuda a fin de ofrecer
asesoramiento sobre los planes de gestion. Eso permitird que diferentes
miembros de lared entren en contacto y proporcionara una plataformade
experiencias a servicio de los miembros de lared.

Si los formadores no conocen el idioma del pais donde estan trabajando, sera necesario preparar todala
documentacién en e idiomadel pais, y en uno de losidiomas oficiales de Eurosite. Si se trata de un gru-
po de carécter internacional, entonces o més facil seri utilizar el inglés o € francés.

A fin de poder ofrecer materiales e infraestructura para la formacion en lugares distintos, una opcion
es crear Centros de formacion en diversas regiones de Europa. Algunos miembraos de Eurosite que dis-
ponen de las instalaciones necesarias pueden destacar el tema de la formacion como un servicio dirigido
aotros miembros de Eurosite. En esos centros, todo el material de formacion, incluyendo los planes co-
rrespondientes alos espacios locales, deberan estar disponibles en inglés o francésy en los idiomas del
pais. Los cursos se pueden impartir en el idiomadel pais, en inglés o francés.

No es necesario que €l centro de formacion sea algo extraordinario: 10s requisitos minimos son un
proyector de transparencias, un proyector de diapositivas, y a poder ser, algunos ordenadores con el for-
mato de planes de gestién introducido, y una pizarra“vileda’. El centro de formacion debe estar ubica
do cercade los espacios que se utilizaran alo largo del curso de formacion.

Eurosite ofrece un equipo bésico de formacidn que consta del material esencial paralaformacion.
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4. ¢ Cuando es necesaria la formacién?

Laformacién y el reciclaje siempre son necesarios para evolucionar profesionalmente. La formacion
Eurosite estd siempre a disposicién de quien larequiera. Por norma general, suele haber un curso con-
vencional de formacién a afio.

Cuaquier miembro de Eurosite puede ponerse en contacto con Eurosite para solicitar un programade
formacion. Eurosite sugeriraalas personas interesadas que se incorporen auno de |0s cursos ya progra-
mados, o bien se pueden acordar sesiones de formacion en funcion de las necesidades, a través de una
de las estrategias que se exponen en € apartado 5.3. Se programard un plan de formacién convencional
cuando haya un minimo de diez participantes. Como organizacion, Eurosite estd especializada en la co-
laboracién entre miembros de lared, por lo tanto jno dudeis en pedir ayudal

5. EI modulo Eurosite de formacién estandar
Las experiencias obtenidas araiz del primer curso de formacién para la preparaci 6n de planes de ges-

tion, con el formato Eurosite de planes de gestion, realizado en Hungria en 1992, significaron una apor-
tacion importante para la elaboracion del médulo de formacion actual.

Curso tipico de formacion para la preparacion de planes de gestion

Antecedentes ala preparacion de los planes de gestion
Formato Eurosite de planes de gestion
Ejemplo de plan de gestion del espacio A

Dial Introduccion

Visitaal espacio A con el gestor local
* Sesion de preguntas y respuestas sobre la gestion del
espacio, relacionadas con el plan de gestion

Dia2 Visitaal espacio

Dia3 Visitaal espacio * Visitaal espacio B con € gestor local
* Informacion sobre |os antecedentes
» Debate sobre |os objetivos y las posibilidades de gestion

Dia4 Descripcion « Descripcion de la parte operativadel plan de gestién del
espacio B, es decir, desde los objetivosideales hastalos
planes de trabajo

Unavez finalizado el curso de formacion, los alumnos todavia necesitan contar con cierto soporte,
y eso significa que deberan continuar |os contactos, tanto de manera proactiva como reactiva.
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A continuacion se expone la relacion de requerimientos para redizar un modulo Eurosite de forma
Cion estandar:

 Una serie de dibujos que ponga de manifiesto la necesidad de preparar planes de gestion, la manera
coémo utilizar esos planes y una guia detallada sobre el formato del plan. Todo este material se puede uti-
lizar en cuaquier pais, independientemente del idioma o de los conocimientos de los alumnos, ya que
esos dibujos ofrecen toda lainformaci6n importante de una manera muy comprensible. Unicamente se-
ranecesario traducir el titulo de cada dibujo.

« Un espacio paralaformacion, donde exista un plan de gestion en funcionamiento, que se pueda uti-
lizar para estudiar el proceso de planificacién, y para mostrar cdmo se realiza una revision y una audi-
toria.

» Serdnecesario disponer de un segundo espacio, también con un plan de gestion operativo, pararea
lizar gjercicios activos sobre |os planes de gestion. En este caso, |os aumnos solo conocerédn |os antece-
dentes del espacio, y después deberan redactar |a parte operativa del plan'y comparar su trabajo con €l
plan actual.

6. Comprobemos nuestra eficacia

Actualmente, una vez finalizado €l curso de formacion Eurosite parala preparacion de planes de ges-
tién, no se realiza ninguin control formal de actuacion, excepto una simple valoracién sobre el nivel de
calidad del programa de formacién. Es importante que después de cada accion formativa, los alumnos
tengan que dar su opinidn sobre lainformacién recibida, y aporten sugerencias paramejorar €l médulo.
De manera analoga, no se realiza val oracién alguna sobre la calidad de los planes elaborados con € for-
mato Eurosite. Se sigue un criterio muy sencillo, si 1os planes son puestos en précticay utilizados, en-
tonces la formacion halogrado sus objetivos.

La gente suele ir enviando, sobre la marcha, 1os planes a Eurosite, y emplazamos a todos |os miembros
gue sigan haciéndolo, ya que eso supone unafuente deinformacién muy til en cuanto alos planes de ges-
tién, informacion que podemos utilizar para ayudar a los demés a preparar sus propios planes. Pedimos a
aquel las personas con una amplia experiencia en la preparacién de planes de gestion, que através de Euro-
site hagan llegar sus comentarios sobre el manual paralapreparaci on de planes de gestidn. También nos se-
rade gran utilidad conocer qué procesos y procedi mientos de planificacion han seguido en su entidad.

Teniendo en cuenta todas esas consideraciones, hemos preparado un formulario facil de responder, y
gueremos animar atodos los socios que utilizan el formato aquelo relleneny lo envien aEurosite, y asi
podremosir preparando la siguiente version del plan. En este formulario, se pide informacién sobre cé-
mo se ha utilizado el formato, qué capitulos han sido (tiles y cudles no. Teneis a vuestra disposicion un
de estos formularios en €l capitulo 7 de esta carpeta, y podeis solicitar més copias a Secretariado del
Mediterréneo, la Fundaci6 Territori i Paisatge.

7. Otros tipos de formacién

Eurosite también puede satisfacer otros tipos de requerimientos en cuanto a formacion, ofreciendo
CUrsos gue traten temas como los siguientes:
 Potenciar lacapacidad y la eficacia
« Comunicaciones
 Auditorias
» Gestion de ecosistemas / hébitats
* Gestion de especies
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Reserva Natural
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Version 2 — 02/2000
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Fundacio Territori i Paisatge
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Resumen ejecutivo

La Reservade Mig de Dos Rius esta situada cerca de la desembocadura de rio Fluvia, en lacomarcadel
Alt Emporda. Tiene una extension de unas 10 hectéreas repartidas en tres fincas. Las unidades més im-
portantes son un extenso prado de siega, una plantacion de arboles de ribera envejecidos y en proceso
de conversién a bosque de ribera, y un carrizal.

Los principales objetivos de la gestion son mantener € prado de siega, mejorar €l bosque de ribera,
potenciar labiodiversidad y promocionar la visita del espacio de forma ordenada.

1. Antecedentes
1.1. Programas

La Fundaci6 Territori i Paisatge, constituida por la Obra Social de Caixa Cata unya, empezé a funcio-
nar a principios de 1998. L os objetivos fundamental es que se han fijado son |os siguientes:

* colaborar en la conservacion del patrimonio natural y del paisaje.

* concienciar atodas las capas de |a poblacion sobre los valores ambiental es.

Para conseguir dichos objetivos, la Fundaci6 Territori i Paisatge desarrolla toda una serie de actuaciones
 Laadquisicion deterritorio en éreas naturales o seminaturales de alto valor ecoldgico, paisgjistico
0 emblematico, mediante lacompra, cesidn, donacion, arrendamiento u otras férmulas juridicas.

* La concertacion de formulas de gestion de dichos espacios con entidades, publicas y/o priva-
das, afin de garantizar |a preservacion de sus valores naturales y patrimoniales.

* Lapromocion de acciones de restauracion de |os ecosistemas, de |as especies de lafaunay flo-
rasilvestresy de los paisgjes tradicionales.

 El impulso de la educacion y la sensibilizaci én pablicas en los temas medioambientales y de
conservacion ddl patrimonio natural, incluyendo la creacion de equipamientos y aulas de natura-
leza con dichafinalidad.

* Lacolaboracion con otras entidades, publicasy privadas, que se dedican a la proteccién de la
naturalezay del paisgje, y el apoyo econdmico de los proyectos de conservacion de la natural eza
impul sados por dichas entidades.

1.2. Seleccién de espacios

Existen en la actualidad una serie de estudios de base, en el ambito de Catalufia, que permiten analizar
las comunidades que interesan ala Fundacio Territori i Paisatge, ademas de localizar dichas comunida-
des geogréficamente.

Lamayoria de esos estudios, como € de habitats prioritarios de la Union europea o el catalogo fores
tal, estén georeferenciadosy, por tanto, pueden ser visudizados en Sistemas de | nformacion Geogréfica
(SIG) como, por gemplo, e programa Miramon del CREAF.

Como estudio béasico de la Fundaci ¢ Territori i Paisatge se prevé larealizacion de laTipificacion Eco-
pai sgjistica de Catal ufia (TEC) que, con € apoyo de un SIG, servirdpara conocer las prioridades alaho-
rade adquirir territorio.

Mientras se ponen a punto |os estudios bésicos para la sel eccién de territorios, ya se han definido unos
gjesy espacios prioritarios, en los que se centrarala actuacion de la Fundaci6 Territori i Paisatge.
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Los ejes prioritarios se estructuran entorno unos elementos lineales (rios, litoral) y transversales (cor-
dilleras), que se complementan con unos ambientes naturales especificos y de distribucion més puntual
(zonas himedas, bosques de ribera, zonas estépicas y espacios afectados por incendios).

L os elementos sel eccionados para definir los gjes son:

* Grandesrios:
Noguera Ribagorcana
Noguera Pallaresa
Segre
Ebre
Francoli
Llobregat
Ter
Fluvia
Muga
* Litora
» Montafias de la cordillera prelitoral en Tarragona
Alto Pirineo
Hébitats especificos:
Zonas humedas
Bosques deribera
Zonaforestal quemada
Zonas estépicas

L os espacios han sido sel eccionados, hasta e momento, a partir de los criterios establ ecidos, especifi-
cados anteriormente, y de la informacion recopilada por el equipo directivo, los asesores territoriales y
colaboradores externos.

Los espacios seleccionados, que se indican a continuacion, se ordenan de acuerdo con |as regiones na-
turales de Catalufia, que aparecen en el Plad Espais d’ Interés Natural (PEIN).

* Pirineo:
Vall de Montgarri
Bosgues vigjos en & Mig Pallars
Bosgues de ribera del Segre en la Cerdanya
Bosque de riberade Arenals de Barruera
Verneda de Sort
* Pre-pirineo:
Alta Garrotxa
vall d’Alinya
Congost de Mont-rebei
Roureda del Castellet
Serres de Gurb y Sant Gervas
» Sistematransversal:
Cingles de Tavertet
 Planalitoral ampurdanesa:
Cap de Creus
Closes
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Estanysdel’ Albera
Bosques deriberaen losrios Mugay Fluvia
* Sistema mediterraneo:
Massis de les Gavarres
Prades-Montsant
Siurana
Ports de Beseit
Deltadel’Ebre
» Depresion central:
Estany d'lvars
Zonas estépicas (Mas de Melons, Alfés, La Figuereta)
Salades d’ Alcarras — Torres de Segre
Bosques de ribera del Segre (La Mitjana, Sot del Fuster)
Bosques de ribera del Ebro (Reserva Natural de Sebes)

2. Descripcion del espacio
Informacién general
2.1. Localizacion y delimitacién del espacio natural

La Reservade Mig de Dos Rius esta ubicada en el margen izquierdo del rio Fluvia, a 1,5 km. de su de-
sembocadura. Se encuentra dentro del término municipa de Sant Pere Pescador, en la comarca del Alt
Emporda.

Lareservaincluye lafincallamada Mig de Dos Riusy dos fincas méas pequefias situadas rio abgjo,
también en el margen izquierdo (véase mapa situacion). Lafinca principal esta delimitadaal sur por un
campo de melocotoneras, al este por €l rio Fluvia, a norte per tres casitas aidladas y al oeste por €l ca-
mino de Mig de Dos Rius. La superficie total delareserva es de unas 10 hectareas, repartidas en tres
fincasde 7, 2y 1 hectéreas aproximadamente.

Lafincaestaincluidadentro del poligono 2 del Parc Natural dels Aiguamolls de I’Emporda. Eso sig-
nifica que goza de las designaciones de dicho espacio protegido (Natura 2000, IBA, Ramsar).

Al limitar lareservacon €l rio Fluvid, existe una zona de dominio publico hidraulico que, no obstan-
te, no esta delimitada, de forma que no se conocen |os limites exactos de la finca.
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Mapa de situacion de la Reserva Natural de Mig de Dos Rius (1:250000)
(en verde, Espacios de Interés Natural, PEIN)
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2.2. Estatus y derechos legales

2.2.1. Propiedad
Todas las fincas mencionadas son propiedad de la Fundaci6 Territori i Paisatge.

2.2.2. Derechos legales

En principio, no existen derechos de aprovechamiento ni de paso, aunque el GR92 atraviesa lafinca.
Existe una zona de dominio publico hidraulico, al ser unafinca que linda con el rio Fluvia. Esta zonano
esta correctamente deslindada, por 1o que en el futuro los limites podrian variar.

2.2.3. Estatus del espacio
Lafincaesta dentro del Parc Natural dels Aiguamolls de I’ Emporday, por lo tanto, tiene las designa-
ciones de este espacio (Natura 2000, IBA).

2.3. Infraestructura para la gestion

2.3.1. Entidades

Lagestion de lafincahasido cedidaala Associacié d Amics del Parc Natural dels Aiguamolls de
I"Emporda (APNAE), asociacion responsable de redactar el Plan de Gestion. La supervision larealiza-
radirectamente la Fundacié Territori i Paisatge.

2.3.2. Responsabilidades
Por parte de APNAE: Responsable de la gestion: Pong Feliu (Tel. 639359886, 972454672).
Administracién: Marta Julia (Tel. 972454672).
Por parte de FTP: Deli Saavedra (Tel. 678557526).

2.3.3. Instalaciones
No existen.

2.3.4. Servicios

El GR92 atraviesalafinca. Los derechos de paso deberan mantenerse, aungue € recorrido de este sen-
dero debera coincidir con €l itinerario de naturaleza.

Existe un tendido eléctrico que pasa paralelo a camino de Mig de Dos Riusy lleva electricidad alas
tres casas aidadas del limite norte de la finca principal. Estrictamente, queda justo al limite de lafinca
propiedad delaFTP.

Caracteristicas fisicas
2.4. Climatologia

2.4.2./2.4.3. Clima comarcal del espacio natural

El clima del Mediterraneo Occidental es bastante complejo, debido ala confluencia de importantes
cordilleras (Pirineos, Alpes) con € Mediterraneo. Se puede clasificar como clima mediterraneo de vera-
nos secos 'y calientes, inviernos suaves y maximas pluviométricas irregulares.

L as temperaturas son moderadas en primavera, mas bajas en invierno y mas altas en verano (Julio-
Agosto).
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Las lluvias se producen sobre todo en primaveray en otofio, aunque €l resto del afio también [lueve
ocasionalmente.

L os vientos son frecuentes, siendo |os procedentes del norte |os mas fuertes (tramontana), ya que lle-
gan acanalados. Los vientos del oeste son secosy calientes, pues han perdido lahumedad al atravesar la
Peninsula | bérica, y los vientos del este (levante) vienen cargados de la humedad del Mediterraneoy tra-
en lluvia

Presion atmosférica. La presion atmosférica media anual en el Emporda es de 1.018 milibares. Las
atas presiones son las dominantes alo largo del afio, excepto en primavera, época en que son mas bajas.

Temperatura. Latemperatura media anual del aire del Emporda es de 15°C. Las minimas se dan en
el mes de Eneroy las maximas en |os meses de Julio o Agosto.

La oscilacion térmica en los Aiguamolls de I’ Emporda es menor que en €l interior de lacomarca, ya
gue el mar hace de termostato. De ahi que la oscilacion anual seade 14°C y ladiariade 7.6°C.

Ocasionalmente, hay invasiones de aire muy frio (-7°C en Enero de 1985 al nivel del mar) o aire muy
caliente (30-35°C).

Precipitaciones. En la costa ampurdanesa, la media de precipitacion es de 600 I/m? a afio. El pro-
medio de dias de lluvia es de 80.

L os meses con més precipitaciones son Marzo, Abril, Mayo, Octubre y Noviembre. EI mes mas seco
es Julio.

Ademés, hay un promedio de 24 dias con tormenta, 1-2 dias con nieve, 25 con nieblay 164 con rocio.

Humedad relativa. La humedad relativa media de los Aiguamolls de I’ Emporda es del 71%, aproxi-
madamente.

L as humedades maximas se producen en otofio (lluvias) y en primavera (vientos marinos). Las hume-
dades minimas se dan cuando sopla la tramontana.

Con una humedad del 100% se forma la niebla, fendmeno que es poco frecuente en el Emporda (con
un media de 25 dias al afio).

Temporales de mar. En la costa ampurdanesa, |os temporal es son béasicamente de tramontana (N-
NE) o levante (E-NE). Estos Gltimos, aunque no suelen durar mas de 24 horas, son los que provocan la
inundacion de las zonas litorales, ya que las olas del mar pueden entrar directamente en el sistemalagu-
nar sobrepasando la playa, las nubes descargan en €l interior y los rios no pueden desembocar bien de-
bido a que el temporal tapona las bocanas (se dice que los rios "se hinchan").

2.5. Geologia y geomorfologia

Se denomina depresion del Emporda a un gran compartimento hundido por la accién de diversas fallas,
gue se formaron hace unos 25 millones de afios a causa de varios fenémenos tecténicos. Ademas del
Empord, otras fosas tectonicas cercanas son las de la Selva, e Vallés-Penedés o el Baix Ebre.

Ladepresion del Emporda limitaal norte con la Alberay lasierra de Rodes, a sur con el macizo de
las Gavarresy € macizo de Begur y a oeste con la Garrotxa.

En lazona central de la depresion ampurdanesa, se encuentra el Montgri. Los materiales de ese maci-
zo formaban parte de la cuenca sedimentaria pirenaica, pero se dedlizaron hacia el Sur hasta su posicién
actual, formando una escama de corrimiento. El macizo del Montgri separala depresion ampurdanesa
en dos partes: el Alt Emporday el Baix Emporda.
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Durante el Cuaternario, lainteraccion entre las aportaciones fluviales y la dinamica marina, confor-
maron unallanura deltaica, donde se asienta el Parc Natura dels Aiguamolls de I' Emporda.

Los aportes fluviales proceden de los rios Mugay Fluvia (y antiguamente también del Ter, atra-
vés del [lamado "Corredor d'Albons'). A medida que |as aportaciones fueron conformando la plani-
cie, se formaron zonas palustres, de las cuales, y por accion antrépica, guedan muy pocas en la ac-
tualidad.

Ladinamica marinaformabarrasy cordones litorales, que se oponen alos riosy acequias formados
por las aguas superficiales. Dichainteraccion haformado las denominadas “1launes’, lagunas aargadas
perpendiculares alalineade lacosta, y las depresiones de la anteplaya, algunas permanentesy otras que
seinundan con las lluvias que trae e viento fuerte de levante.

Las mareas en e Mediterraneo son poco significativas, pero junto con latramontana provocan las for-
mas y movimientos de las dunas litorales. La acumulacion de arena en la parte sur de la bahia de Roses
debido alatramontana, cred ladunade Sant Marti dEmpuriesy ladel Montgri, que fue fijada con pinos
aprincipios de este siglo para evitar que enterrara casas de campo y terrenos agricolas.

2.6. Suelos y substratos

El suelo del Emporda es de natural eza sedimentaria. Asi pues, se considera que los fluvisuel os compo-
nen lamayor parte de laplanicie, y especialmente los Aiguamolls de I’ Emporda.

Este tipo de suelo es muy favorable para el crecimiento de las plantas, y tienen por lo general un uso
agricolaintenso.

2.7. Hidrologia

El rio Fluviaes €l referente méas importante para la hidrologia de la zona. Este rio tiene un recorrido de
97 km. y recibe las aguas de una cuenca de aproximadamente 112.000 ha. Su caudal medio variaentre 5
y 10 m¥/s.

Nace en la Garrotxa'y desemboca en la bahia de Roses, en los Aiguamolls de I’ Emporda, dentro del
término de Sant Pere Pescador. LafincaMig de Dos Rius limita con el rio cuando éste se encuentratan
sélo a 1,5 km. de la desembocadura.

Respecto a las aguas subterraneas, la depresion del Empordatiene el acuifero con un medio granular.
Dichos acuiferos son los que presentan mejores condiciones para amacenar y transmitir grandes canti -
dades de agua.

En general, encontramos dos acuiferos principales:

* el superficial, que llena las capas de materiales depositados mas recientemente, normalmente
de tipo arenoso. Su nivel piezométrico varia, por 10 que en invierno se encuentramuy cercadela
superficie, de forma que después de lluvias intensas muchas zonas, aparte de los estanques, que-
dan inundadas. En cambio, en verano, €l nivel piezométrico baja debido a la evaporaciony alas
extracciones realizadas por € hombre.

* los profundos, cuya profundidad es variable, aunque el mas continuo se encuentra a unos 40
metros.

La extraccién abusiva de agua subterranea puede comportar intrusién marina, es decir, una entrada de
agua de mar que eleve las concentraciones de sales de las aguas del acuifero profundo.
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Caracteristicas ecolégicas y bioldgicas
2.8. Ecosistemas (habitats), vegetacion y procesos ecoldgicos

Lavegetacion del Parc Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda esta influenciada sobre todo por € agua,
el elemento omnipresente en todalazona. Seglin A. Farrasy T. Casasayas (en Sargatal i Félix, 1989), se
distinguen las siguientes comunidades vegetales: plantas de arenales litorales, plantas hal éfilasy plan-
tas hidrdfilas.

De esas tres comunidades, en Mig de Dos Rius s6lo encontramos gjemplares pertenecientes ala Ulti-
ma comunidad.

Laplantacion de arboles de ribera se sittia cerca del rio Fluvia; esta constituida por una plantacion de
chopos (género Populus) y de pldtanos (género Platanus) desatendiday en vias de naturalizacién. En-
tre los arboles de ribera, plantados en linea, crece una comunidad herbacea densay se da una creciente
ocupacion por parte de arbustos y arboles de ribera.

Otros de los &rboles de ribera que encontramos en lafinca son e olmo (UImus minor) - en fuerte re-
gresion a causa de la plaga que | o ataca desde hace afios, la grafiosis -, el fresno (Fraxinus angustifo-
lia), & sauce blanco (Salix alba), el aliso (Alnus glutinosa) y € damo blanco (Populus alba).

El prado de siega ocupala mayor parte de la finca. Tiene una poblacién herbécea més o menos baja,
espontanea, aunque parece gque en otro tiempo fue cultivado. Actualmente se siega periddicamente. Des-
taca una considerable riqueza especificay la superficie relativamente grande que ocupa en el conjunto
delafinca

Por ultimo, las plantas hel of iticas ocupan laorilladel rio y las dos parcelas més pequefias de la finca.
El mas abundante es € carrizo (Phragmites australis), aungque también se encuentrala enea (Typha la-
tifolia y Typha angustifolia).

2.9. Flora

Teniendo en cuenta que el Plan de Gestién marcarala necesidad de un estudio inicial delafloradela
finca, a continuacion se detallan algunas de las especies més comunes, segun lainformacion del itine-
rario botanico (Watt,S. 1996) y nuestras observaciones.

Arboles de ribera

olmo (Ulmus minor)

fresno (Fraxinus angustifolia)

sauce blanco (Salix alba)

mimbrera parpura (Salix purpurea)

aiso (Alnus glutinosa)

aamo blanco (Populus alba)

aamo negro (Populus nigra)

chopo del Canada (Populus x canadensis)
tamariz negro (Tamarix africana)

Plantas de zonas humedas

carrizo (Phragmites australis)

enea (Typha latifolia y Typha angustifolia)
junco espinoso (Juncus acutus)
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Otras plantas

espino albar (Crataegus monogyna)
zarzal (Rubus ulmiflorus)

corngjo (Cornus sanguinea)

flor de la abegja (Ophrys apifera)
aro (Arum italicum)

2.10. Fauna

Ladiversidad faunistica del Parc Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda es muy elevada, de forma que
tan solo se repasan brevemente algunos grupos animales.

2.10.1. Invertebrados
Dentro delos invertebrados, €l Plan de Gestion pone especial interés en los lepiddpteros. EI ambiente
principal es el prado de siega, donde se concentra una gran diversidad de especies.

2.10.2. Peces

El tramo final del Fluviatiene unagran influenciadel mar, ya que se produce una entrada de agua sa-
lada por el fondo del lecho del rio, mas importante en los meses de verano. Eso provoca la entrada de
especies marinas, algunas de las cuales llegan a ser muy comunes. De las 24 especies piscicolas identi -
ficadas en los Aiguamolls de I Emporda hasta la fecha, en € curso bajo del Fluvia se pueden encontrar
las siguientes:

Carpa (Cyprinus carpio)

Cacho (Leuciscus cephalus)
Escardino (Scardinius erythrophtalmus)
Espinoso (Gasterosteus aculeatus)
Pez sol (Lepomis gibosus)
Gambusia (Gambussia affinis)
Anguila (Anguilla anguilla)
Pardete (Mugil cephalus)

Capitén (Liza ramada)

Lisa (Chelon labrosus)

Lubina (Dicentrarchus labrax)
Lenguado (Solea lascaris)

2.10.3. Anfibios y reptiles
De las 20 especies citadas hasta la fecha en el Parc Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda, |as espe-
Cies que creemos que se encuentran en la finca son las siguientes:

Ranaverde (Rana perezi)

Sapillo pintojo (Discoglossus pictus)
Ranita meridional (Hyla meridionalis)
Sapo corredor (Bufo calamita)

Sapo comin (Bufo bufo)
Lagartijaibérica (Podarcis hispanica)
Lagarto ocelado (Lacerta lepida)
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Salamanguesa comun (Tarentola mauritanica)
Lagartija calilarga (Psammodromus algirus)
Culebrabastarda (Malpolon monspessulanus)
Culebra de escalera (Elaphe scalaris)
Culéebra viperina (Natrix maura)

Culebrade collar (Natrix natrix)

2.10.4. Aves

Hasta la fecha, se han observado unas 340 especies de aves en el Parc Natural dels Aiguamolls de
I’'Emporda. Una de las primeras actuaciones del Plan de Gestién es estudiar |as poblaciones de aves de
lafinca, pero de nuestras observaciones previas podemos extraer una lista de las especies mas comunes.

Garzareal (Ardea cinerea)
Garcillabueyera (Bubulcus ibis)
Garceta comun (Egretta garzetta)
Anade real (Anas platyrhynchos)
Ratonero comun (Buteo buteo)
Cernicalo vulgar (Falco tinnunculus)
Perdiz comun (Alectoris rufa)
Codorniz (Coturnix coturnix)
Avefria (Vanellus vanellus)
Palomatorcaz (Columba palumbus)
Pito real (Picus viridis)

Abegjaruco (Merops apiaster)
Golondrina (Hirundo rustica)
Ruisefior (Luscinia megarhynchos)
Buitron (Cisticola juncidis)

Curruca capirotada (Sylvia atricapilla)
Oropéndola (Oriolus oriolus)
Grgjilla(Corvus monedula)
Estornino (Sturnus vulgaris)

Gorrién comun (Passer domesticus)

2.10.5. Mamiferos
De las 26 especies de mamiferos citadas en el Parc Natural dels Aiguamolls de I'Emporda, las espe-
cies siguientes se pueden encontrar en Mig de Dos Rius:

Erizo (Erinaceus europaeus)

Topo (Microtus sp.)

Rata de agua (Arvicola sapidus)

Congjo (Oryctolagus cuniculus)

Comadreja (Mustela nivalis)

Nutria (Lutra lutra) algunos de |os gy emplares liberados en los Aiguamolls de I’ Emporda, dentro del
proyecto de reintroduccion, han sido detectados en la zona Mig de Dos Rius — Illa Caramany.

Hurén (Putorius putorius)

Tejon (Meles meles)

Zorro (Vulpes vulpes)

Jabali (Sus scrofa)
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Aspectos socioeconGmicos
2.11. Usos humanos en el espacio natural

2.11.1. Conservacion de la naturaleza

Hasta el momento, hay usos humanos del espacio natural, de carécter pasivo ya que esté ubicado den-
tro del Parque Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda, pero en é no se desarrollan actuaciones concretas
de gestion parala conservacion.

2.11.2. Agricultura y ganaderia
Actualmente, no existen cultivos dentro de lafincay tampoco se llevan a cabo practicas ganaderas.
En cambio, el prado era segado por alguien, de formafurtiva, unavez a afo.

2.11.3. Silvicultura
Existen plantaciones de choposy pléatanos, pero estan abandonadas y no se explotan.

2.11.4. Uso recreativo

El espacio es utilizado para pasear e ir de picnic. El GR92 atraviesalafincay € Parque Natural dels
Aiguamolls de I’Emporda ha montado un itinerario botanico coincidiendo con este tramo. La utilizacion
mas importante se dalos fines de semanay en verano. Laincidencia no es elevada, siendo los principa-
les problemas |la acumulacion de basuras y la deforestacion de algunas zonas en la orilladel rio.

2.11.5. Cazay pesca

Se encuentra dentro del area privada de caza de Sant Pere Pescador.

Periddicamente entran pescadores a pescar en laorilladel rio Fluvia. Las especies capturadas son es-
pecialmente carpasyy lizas.

2.11.6. Extraccién de materiales
Inexistente

2.11.7. Uso del agua
Inexistente.

2.11.8. Educacién, divulgacion e investigacion
El itinerario (botanico, GR92) tiene un importante potencial de educacién ambiental, pero actualmen-
te no se utiliza mucho.

2.11.9. Otros usos

2.12. Usos humanos que afectan el espacio desde el exterior

2.12.1. Conservacion de la naturaleza

El espacio quedadentro del Parque Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda, que tiene muchos visitan-
tes. A pesar de la existencia del itinerario botanico, que atraviesa el espacio coincidiendo con el GR92,
no se hace mucha propaganda y recibe pocas visitas.
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2.12.2. Agricultura y ganaderia

Son los principales usos de las zonas adyacentes, en forma de plantaciones de manzanaos, trigo y gira
sol. El impacto de esas actividades viene causado por la aplicacion de pesticidas, basicamente en los
manzanos.

2.12.3. Silvicultura
L as plantaciones de chopo también son abundantes en la zona, con bastantes hectéareas, especialmen-
te, junto alos cursos fluviales.

2.12.4. Uso recreativo

El uso recreativo esimportante en €l rio Fluvia, a causa de la utilizacion del canal izquierdo (el dere-
cho esté cerrado) paralacirculacién de barcas desde el mar hasta Sant Pere Pescador. Eso provoca rui-
dosy erosién en laribera, ademas de visitas incontroladas que atracan en laorillay tienen acceso desde
el rio. Este impacto es mucho més intenso durante |0s meses de verano.

2.12.5. Cazay pesca

La caza esimportante en todo el término municipal de Sant Pere Pescador y en los municipios colin-
dantes. Las Unicas zonas de los arededores donde no se caza, son las Reservas Integrales de Illa Cara
many (a menos de 100 metros de lafinca) y de Les Llaunes (aunos 2 km.).

Lapescafluvia es poco importante en todo el curso bajo del rio Fluvia.

2.13. Aspectos econdémicos y poblacion

El asentamiento maés cercano a espacio estudiado es el conjunto de cuatro casas unifamiliares existentes
entre lafincaMig de Dos Riusy la otrafinca de la Fundacio (véase mapa). Dichas casas estén rodeadas
de bosgue y no afectan ala zona riberefia, de forma que, aungue segun el cadastro las fincas estudiadas
no se tocan (las casas estan ubicadas entre ambas fincas), real mente existe una continuidad de bosgue a
lo largo de laorilladel rio Fluvia. Y no parece que la actividad de los propietarios de dichas viviendas
afecte de forma apreciable alaflora o fauna del espacio analizado. Para abastecer de energia eléctrica
esas casas, existe una linea que discurre por €l perimetro de lafinca principal. Otros asentamientos hu-
manos son algunas masias y € pueblo de Sant Pere Pescador, a1 km. de distancia.

El pueblo de Sant Pere Pescador vive basicamente de la agriculturay el turismo. Dentro del primer
apartado, la agriculturatiene un fuerte potencial econdmico ya que se basaen el sector de lafruta. Den-
tro del segundo apartado, Sant Pere Pescador tiene una de las of ertas de campings mas importantes de
Catauiia.

2.14. Usos humanos anteriores en el espacio natural

Algunas de las zonas actualmente ocupadas por bosgue de ribera en crecimiento o por las plantaciones
de chopos y plétanos, eran campos de cultivo. Ademés, el bosgue de ribera se explotaba més, incluso el
de Illa Caramany, que hasta finales de |os afios setenta era un simple meandro. En realidad, se convirtio
en isadebido alaexcavacion de un canal navegable en la orillaizquierda, afin de intentar evitar laero-
sion delaorilla derecha
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2.15. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural del municipio de Sant Pere Pescador no es especialmente importante, sobre to-
do si lo comparamos con |os municipios adyacentes (iglesia de Castell6 d' Empdries, ruinas de EmpU-
ries).

2.16. Paisaje y cualidades estéticas

El espacio estudiado tiene interés paisgjistico, sobre todo por la escasez de espacios sin cultivar en to-
dalacomarca. Ademas, la diversidad paisgjistica es notable, al combinarse un prado extenso con € mu-
ro que forman los chopos, y con €l rio Fluvia

2.17. Material descriptivo adicional

2.17.1. Bibliografia
» Watt,S. (1996). Itinerari botanic del riu Fluvia Parc Natural dels Aiguamolls de |’ Emporda.
» Sargatal,J. y Félix,J. (1989). Els Aiguamolls de I’ Emporda: aspectes ecoloqgics, historicsi so-
cias. Carles Valles—editor.

2.17.2. Bases de datos

2.17.3. Cobertura cartografica
» Mapa comarcal Alt Emporda. ICC. 1:50000. 1993.
 Ortofotomapa 258-2-2. |CC. 1:25000. 1993.
* Ortofotomapa. ICC. 1:5000.
» Mapatopogréfico. ICC. 1:5000.

2.17.4. Cobertura fotografica terrestre

Las fotografias més Utiles se incluyen en el anexo.

2.17.5. Cobertura de fotografia aérea y de satélite
De esta zona existen fotografias aéreas de 1957, 1976, 1987. El vuelo de 1993 es de | os ortof otoma-
pas ya mencionados. También se dispone de varias fotos tomadas desde una avioneta desde 1997 a
2000, algunas de las cuales se incluyen en el Plan de Gestion.
3. Evaluacién y objetivos
3.1. Primera evaluacion
3.1.1. Criterios ecolégicos
a) Fragilidad: El prado debe ser considerado como fragil, ya que si fuese labrado y cultivado, tardaria

muchos afios en regenerarse hasta conseguir su aspecto actual. El bosgue de ribera no tarda tanto en re-
cuperarse, y por afadidura, en el caso de Mig de Dos Rius, este bosgue es joven y de poca entidad.
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b) Rareza: Los prados de siega empiezan a ser poco frecuentes dentro del &mbito estatal, ya que casi
todos han sido cultivados.

¢) Naturalidad: No es un habitat natural, sino que ha sido alterado por el hombre desde hace siglos.
d) Tipicidad: El prado es un exponente tipico de los prados de siega.
e) Interés especial

f) Dimensiones: El espacio es pequefio (12 ha), y sdlo tiene interés para mantener poblaciones viables
de especies, si se hace un esfuerzo de proteccién de otros bosgues de ribera del rio Fluvia.

g) Diversidad: En cuanto a hébitats se refiere, la diversidad es baja (prado de siegay bosque de ribera),
pero en el prado vive unagran diversidad de especies.

h) Estabilidad e inestabilidad: La gestion del prado de siegaintenta detener su sucesion natural para
obtener hierba, pero también ayuda a mantener una gran diversidad. Donde se permita que la sucesion
vegetal siga su curso, se formaré un bosgue de ribera, también con una elevada diversidad de especies
arboladas.

i) Lugar que ocupa el espacio en la estructura ecoldgica de la regidn: Es un espacio muy interesan-
te dentro de lo que deberia ser el corredor biol6gico del Fluvia, que uniria el Parque Natural dels Ai-
guamolls de I’Emporda con € Parque Natural de laZona Volcanica de la Garrotxa.

j) Reemplazabilidad. Se puede considerar un espacio dificil de reemplazar; aunque la dificultad no és
técnica, sino que se considera que, tanto € prado como la arboleda, necesitarian mas de 15 afios para a-
canzar su estado actual, en caso de ser destruidos.

3.1.2. Criterios socioecondmicos

El espacio fue embargado al propietario, y hacia bastantes afios que el Banco Bilbao Vizcaya no redli-
zaba actividad alguna. De estaforma, convertir el espacio en unareserva dedicada ala conservacion de
los habitats no provoca ningun conflicto econdémico. Sélo se puede dar un cierto rechazo por parte de al-
gunos pescadores o visitantes que tenian acceso en coche hastala orilla del rio, y que a partir de ahora,
sblo tendran acceso apie.

3.1.3. Valor potencial

El espacio tiene potencia para:

» Mejora ecoldgica: Sobre todo del bosque de ribera, que se encuentra degradado. El prado de siega
yatiene actualmente un valor ecoldgico elevado.

» Aumento de latranquilidad paralafauna: Regulacién del acceso al pradoy al bosque, através de
itinerarios marcados y prohibiendo el paso de vehiculos a motor. Prohibicion de cazar.

» Mgoradel paisgje: la substitucién progresiva de las especies gienas y la supresion de los caminos
paravehiculos a motor.

* Disfrute del visitante: La adecuacion del itinerario y la construccién de un pequefio aparcamiento y
zonade picnic revalorizaran el espacio para el uso publico.
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3.2. Objetivos ideales para el espacio

a) Mantener el prado de siega en el estado de conservacion actual.

b) Regenerar y mejorar €l bosque de ribera.

c) Asegurar latranquilidad de lafauna, sobre todo en época de nidificacion.

d) Convertir el espacio en un importante punto de reproduccién de anfibios y gal 4pagos eu-
ropeos (Emys orbicularis).

e) Ordenar lavisitaalafincay mejorar |os aspectos relativos a uso publico.

f) Conocer ladiversidad vegetal y animal actual.

3.3. Factores limitadores o modificadores

3.3.1. Factores limitadores que pueden darse dentro del espacio
* El espacio estd situado dentro del Parque Natural dels Aiguamolls de I’ Emporda.
* El espacio estd en parte dentro del Dominio Pablico Hidraulico.
* Se necesitan recursos econdémicos para mejorar lafinca, en mayor grado si se promueve € uso
publico.
 Existe un sendero de gran recorrido (GR92) que atraviesa lafinca.
» Cierto nimero de personas estan acostumbradas, desde hace afios, a usar 1os caminos de lafin-
caparacircular en coche.
» Sepracticalacazaentodalazona.
» Untendido e éctrico de baja tension bordea el perimetro oeste de lafinca, entre éstay € camino.

3.3.2. Factores limitadores que pueden darse fuera del espacio
» Unagran superficie adyacente estd dedicada a cultivo de manzanos, donde se aplican gran can-
tidad de pesticidas.
» Lacalidad del aguadel rio Fluvia puede ser baja, a causa de la falta de depuradora en Sant Pe-
re Pescador, del elevado uso de pesticidas en toda la zonay de las extracciones de aridos que se
realizan rio arriba.
* El paso de barcas por la orillaizquierdadel rio Fluvia (donde esta situado el espacio estudiado)
es muy intenso durante |os meses de verano.
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3.4. Segunda evaluacion

Sellevaa cabo lavaloracién de como afectan los valores limitadores y modificadores a los objetivos
ideales. Mediante |a siguiente tabla, donde +3 es el impacto mas positivo en el objetivo ideal, 0 signifi-
caque no existe impacto y —3 es el mas negativo.

Mantener Regenerar Asegurar Reproduccion Ordenar Conocer
prado de siega | bosgque deribera | tranquilidad gadpago visita biodiversidad

Dentro PNAE +1 0 -1 0 0 0
Recursos 0 0 1 2 3 1
econdmicos

Existe GR92 0 -1 -2 0 -1 0
Circulacién

en coche -2 -2 -3 0 -3 0
Caza den.tro 0 0 3 0 1 1

del espacio

Barcas en verano 0 -1 -3 0 0 0

3.5. Objetivos operacionales

a) Mantener el prado de siega en € estado de conservacion actual

b) Mejorar el bosgque de ribera

c) Potenciar labiodiversidad del espacio

d) Evitar laentrada de cazadores dentro de lareserva

e) Ordenar el accesoy €l uso publico, para compatibilizar la conservacién de los habitats con la
afluencia de visitantes

f) Estudiar lasituacién inicial y hacer un seguimiento continuado del espacio respecto alaflora,
los lepidopteros y los vertebrados terrestres.

g) Convertir d espacio en un gemplo de modeo de gestion paralasfincas delaFundacio Territori | Paisatge.

4. Ejecucion
4.1. Estrategias de gestién
Objetivo 1: Mantener el prado de siega en el estado de conservacién actual
EstraTEGIA 1.1. Gestionar el prado de forma tradicional
Debe gestionarse de forma que conserve una diversidad elevada. Seguramente hara falta segarlo una

vez al afio, o quizas utilizarlo como pasto, pero siempre tarde, cuando ya hayan granado las plantasy las
mariposasy pgjaros hayan nidificado.
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Objetivo 2: Mejorar el bosque de ribera

EstraTEGIA 2.1. Conservar la mayoria de chopos y platanos

AUn cuando pueda parecer necesario eliminar la plantacion de arboles para favorecer lareconversion
en bosque de ribera, la sombra de estos grandes ejemplares es necesaria para €l desarrollo de los arboles
de ribera. Un gran claro provocaria una gran entradade luz y el desarrollo de zarzas y especies heliofi-
las, que retrasarian la sucesion.

EstraTEGIA 2.2. Impedir el acceso a las zonas de desarrollo de bosque de ribera.

Es necesario cerrar fisicamente € acceso alos lugares donde se pretende una rdpida colonizacion del
bosgue de ribera.

El itinerario sdlo mantendra tres puntos de observacion del rio en todo su recorrido. En el resto de ori-
llaseimpedird el acceso parafomentar €l desarrollo del bosgue de ribera.

EsTrATEGIA 2.3. Fomentar la recolonizacion natural

En el extremo NE del prado se esta produciendo una recol onizacion natural por parte de arboles deri-
bera. No serealizaraintervencién alguna hasta el cafiizar, por |o tanto esta parte del prado no se segard
ni se usarq como pasto.

Objetivo 3: Potenciar la biodiversidad del espacio

EstrAaTEGIA 3.1. Excavar charcales
Se excavaraun charcal con laidea de albergar una poblacién de galdpago europeo (Emys orbicula-
ris), ya que se trata de una especie amenazada que se quiere potenciar especialmente.

EsTrRATEGIA 3.2. Reintroducir el galdpago europeo
Sereintroducira el galdpago europeo en la finca, siguiendo un plan elaborado por técnicos especiali-
zados, y que se adjuntard al Plan de Gestion, una vez finalizado.

EsTrATEGIA 3.3. Plantar arboles aislados en el prado

Se plantarén varios &rboles en el prado (Quercus pubescens, Fraxinus angustifolia), con € objetivo
de que, alargo plazo, se conviertan en &rboles monumental es con importancia paisagisticay de refugio
de fauna.

EsTrRATEGIA 3.4. Colocar posaderos para aves

Es necesario colocar estructuras en lugares estratégicos del prado, de forma que sirvan como posade-
ros o atalayas para rapaces (ratonero, cernicalo, buho,...) y otras aves (abejaruco, alcaudon real, etc.).
Esas estructuras seran de dos tipos: montones de ramas y troncos secos y palos de madera tratada.

EsTrRATEGIA 3.5. Colocar nidos artificiales

Es necesario colocar nidos artificiales en algunas zonas del bosgue de ribera, ya que son arboles toda-
viajovenesy no disponen de huecos apropiados parala cria de ciertas especies (herrerillo coman, car-
bonero comun, mito, carraca, autillo,...).

EsTrRATEGIA 3.6. Adecuar un refugio para nutrias

Se construird un canal cercadel rio, que dejara una porcidn de terreno aislado. Esa pequefiaisla flu-
vial seratranquilay, seguramente, apreciada por las nutrias como refugio o lugar de descanso.
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EsTRATEGIA 3.7. Adecuar refugios para peces
Se excavarén los llamados “ dits d’aigua’,, que son pequefias entradas del rio dentro de lafinca. Dichas
zonas de aguas tranguilas son excelentes refugios para peces, sobre todo en caso de riada.

Objetivo 4. Evitar la entrada de cazadores dentro de la reserva

EstrRATEGIA 4.1. Promover la creacion de una zona sin actividad cinegética.
Hace falta solicitar al DARP la creacion de una Reserva de Fauna Salvaje o de una Zona de Seguri-
dad en todalafinca

Obijetivo 5: Ordenar el acceso y uso publico, para compatibilizar la conservacion de los habitats con
la afluencia de visitantes

EstraTEGIA 5.1. Limitar el acceso a los vehiculos de motor

S6lo se podra entrar en vehiculos de motor hasta la zona de aparcamiento. Se excavaran acequias al
lado del camino gque bordea la parte oeste de lafinca, y entre lazona de aparcamiento y el prado de sie-
ga. Junto al camino se plantara una hilera de arboles y se intentara pactar para que entierren el tendido
el éctrico que discurre entre el camino'y el prado.

El itinerario sblo se podrarecorrer apie.

EstraTEGIA 5.2. Crear un pequefio aparcamiento y una zona de picnic

Hay gente acostumbrada air de pesca 0 a pasear entrando dentro del bosque en coche. Como medida
disuasoria, para esa gente y cualquier visitante, se adecuard un pequefio aparcamiento, con un maximo
de 20 plazas, en laentrada del pueblo (extremo SW).

Para evitar que los visitantes hagan €l picnic en cualquier punto del espacio, se adecuara una zona ar-
bolada de picnic en la misma zona de aparcamiento, solo con mesas'y bancos.

Esa zona también hara de tampdn para actividades de ocio més activas (jugar a pelota, etc...).

EstraTEGIA 5.3. Eliminar los caminos y dejar un Unico itinerario

Se proyectara un recorrido que pasara por todos |os ecosistemas y puntos de interés de lafincay que
se convertiraen el soporte de todos |os usos publicos dentro de la finca, disuadiendo alos visitantes de
entrar en las zonas de estricta proteccion. Dicho camino debera ser adecuado afiadiendo balasto 0, ame-
dio plazo, asfaltdndolo.

Se |abraran todos los demés caminos, afin de hacerlos desaparecer y facilitar |a recolonizacién por
parte de la vegetacion.

EstrATEGIA 5.4. Dotar la finca de un sistema de sefializacion

Se proyectara un sistema de sefializacion, tanto del recorrido como del &rearecreativa, que descubra
los valores ecol6gicos y paisgjisticos de lareserva, y que a su vez dé pautas de conducta para un ocio
respetuoso.

EsTRATEGIA 5.5. Construir observatorios de fauna y paisaje

Se construiran cuatro observatorios de faunay paisaje, que incorporados al itinerario fomenten la“ se-
duccién ambiental” . Dichos observatorios se ubicardn en los puntos de especial excelencia paisgjistica
einterés faunistico. Dentro del objetivo de la Fundacié Territori i Paisatge de hacer patente su trazaen €
territorio mas alla del S.XXI, algunos de esos observatorios se construiran con €l objetivo de que se con-
serven durante mucho tiempo.
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EsTrRATEGIA 5.6. Editar un folleto-guia del espacio
Se editara un triptico con informacion de lafincay de como visitarla.

Obijetivo 6. Estudiar la situacion inicial y hacer un seguimiento continuado del espacio respecto a
la flora, los lepidépteros y los vertebrados terrestres, para poder observar la evolucion de los eco-
sistemas y decidir las actuaciones de gestion mas adecuadas.

EsTRATEGIA 6.1. Estudiar la situacion inicial de la vegetacion

Es necesario redlizar un estudio de las comunidades vegetal es presentes en lafinca en 1999, haciendo
especial énfasis en las especies raras 0 protegidas en el ambito comunitario. Los esfuerzos se concen-
traran en € prado de siega.

EsTRATEGIA 6.2. Estudiar las poblaciones iniciales de lepidépteros

Es necesario realizar un estudio de las mariposas presentes en la finca en 1999, identificando las es-
pecies més interesantes o raras. Seran necesarias a gunas recomendaciones para que la gestiéon de lafin-
cafavorezca al maximo las poblaciones de lepidopteros.

EsTRATEGIA 6.3. Estudiar las poblaciones iniciales de aves

Es necesario redlizar un estudio de las poblaciones de aves presentes en lafincay sus densidades en
1999. El autor del estudio debera redactar las propuestas de gestion que considere adecuadas parafavo-
recer la diversidad de esos grupos.

EsTraTEGIA 6.4. Controlar la evolucion de las comunidades vegetales
Debe tenerse preparada una metodol ogia de seguimiento de la evolucién de las comunidades vegetales,
gue se relacione con €l estudio que se realizé en 1999 y que sea gjecutable cada afio a partir del 2000.

EsTRATEGIA 6.5. Controlar la evolucidn de las poblaciones de mariposas

Debe estar preparada una metodol ogia de seguimiento de la evolucion de las poblaciones de |epidép-
teros, que serelacione con el estudio que se realizé en 1999 y que sea € ecutable cada afio a partir del
2000.

EsTRATEGIA 6.6. Controlar la evolucidn de las poblaciones de aves
Debe estar preparada una metodol ogia de seguimiento de la evolucion de las poblaciones de aves, que
serelacione con €l estudio que serealizd en 1999 y que sea € ecutable cada afio a partir del 2000.

Objetivo 7. Convertir el espacio en un ejemplo de modelo de gestion para las fincas de la Fundacid
Territori i Paisatge

EstraTEGIA 7.1. Utilizar la finca para probar estructuras de uso publico
El hecho de ser laprimerafinca de la Fundacié Territori i Paisatge que se gestiona, debe aprovechar-
se laoportunidad para probar la efectividad de carteles, sefiales, hitos, bancos, mesas, cercas, €etc.

EsTRATEGIA 7.2. Establecer un convenio con la Associacié d’Amics del Parc Natural dels Aigua-
molls de ’Emporda (APNAE).

Lagestion de lafinca sera cedidaa APNAE por un periodo largo de tiempo. No obstante, la FTP su-
pervisaralagestion de laentidad y creardlos mecanismos (revisionesy auditorias segiin € formato EU-
ROSITE) para controlar periddicamente e estado de conservacion de lafincay de satisfaccion del visi-
tante.
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4.2. Zonificacion
Se definen dos unidades distintas en cuanto a la gestion:

a) Zonade conservacion

Formada bésicamente por el prado de siegay el bosque de ribera. Se llevaran a cabo actuaciones de
gestion, pero no se permitird el acceso alos visitantes. Exceptuando |as partes més bien conservadas del
bosque de ribera, toda la zona de conservacion serd considerada de intervencion activa por o que ages-
tion serefiere.

b) Zona de uso publico
Formada por el &rearecreativay € itinerario. Seréla zona de uso publico.

4.3. Proyectos

. Proyecto de gestién del prado

. Proyecto de recolonizacién del bosgue de ribera

. Proyecto de excavacién de un charcal para el galdpago europeo
. Proyecto de reintroduccion del galdpago europeo

. Proyecto de plantacion de érboles aislados en el prado

. Proyecto de colocacion de posaderos

. Proyecto de colocacion de nidos artificiales

. Proyecto de adecuacion de un refugio para nutrias

. Proyecto de adecuacion de refugios para peces

. Proyecto de cese de la actividad cinegética

. Proyecto de excavacién de zanjas disuasivas

. Proyecto de plantacion de una hilera de arboles paralelaa camino
. Proyecto de enterrar €l tendido eléctrico

. Proyecto de creacion del aparcamiento y arearecreativa

. Proyecto de adecuacion del itinerario

Oooo~NOUT,~,WNE

el
O WNPRO

16. Proyecto de sefiaizacion
17. Proyecto de colocacion de lindes de propiedad
18. Proyecto de construccion de los observatorios del paisgje

19. Proyecto de estudio de lasituacion inicial delaflora

20. Proyecto de estudio de la situacién inicial de las mariposas
21. Proyecto de estudio de la situacién inicia delas aves

22. Proyecto de seguimiento de las comunidades vegetales

23. Proyecto de seguimiento de las poblaciones de mariposas
24. Proyecto de seguimiento de las poblaciones de aves

* s0lo seincluyen las hojas correspondientes alos proyectos 1y 2, ademés de la hojade revision pa-
ra cada proyecto.
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Territor: 1 Paisatee

-1 Ak CIRIE L B o

Objetivos operacionales Estrategias de gestion Proyectos
Conservar e prado de siega Gestionar el prado de forma tradicional 1
en su estado de conservacion actual
Mejorar € bosque de ribera Conservar lamayoria de choposy plétanos 2
Impedir el acceso alas zonas de desarrollo
de bosgue deribera
Fomentar |arecolonizacién natural
Potenciar la biodiversidad Excavar charcales 3,4,56,7,8,9
del espacio Reintroducir el galdpago europeo
Plantar &rboles aislados en €l prado
Colocar posaderos para aves
Colocar nidos artificiales
Adecuar un refugio para nutrias
Adecuar refugios para peces
Evitar 1a entrada de cazadores Promover la creacion de una zona 10
dentro de lareserva sin actividad cinegética
Ordenar €l acceso y usos publicos Limitar el acceso de vehiculos a motor 11, 14, 15, 16
Crear un pequefio aparcamiento y zona de picnic
Eliminar los caminosy dejar un Gnico itinerario
Dotar lafinca de un sistema de sefializacion
Construir observatorios de faunay de paisgje
Editar un folleto-guia del espacio
Estudiar lasituacion inicial Estudiar la situacion inicial de la vegetacion 19,20,21,22,23,24
y hacer un seguimiento Estudiar lasituacion inicial de los lepidopteros
delavegetacion, lepidopterosy aves Estudiar lasituacion inicial de las aves
Controlar laevolucion de las comunidades vegetales
Controlar laevolucion de los lepidopteros
Controlar laevolucion de las aves
Convertir e espacio en un gemplo Utilizar lafinca para probar estructuras de uso piblico| 12,13,18

de modelo de gestion paralas fincas
delaFTP

Firmar un convenio con la APNAE
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1. Proyecto de gestion del prado

Objetivos: Mantener el prado de siega en € estado de conservacion actual (1).
Estrategias: Gestionar €l prado de formatradicional (1.1).

Prioridad: Programa prioritario, ya que e prado formala unidad principal delafinca.

Localizacion dentro del espacio: Este programase realizara en el prado de siega, exceptuando la zona
dedicada a potenciar el bosque deriberay la dedicada al arearecreativa.

Fecha de inicio y finalizacion: proyecto permanente.

Metodologia de funcionamiento: Los dos principal es métodos de gestion son lasiegay el pasto.

Es necesario segar el prado unavez a afo, aunque deberd hacerse un poco mas tarde de lo habitual
(Julio-Agosto), y en dos 0 més veces, de forma que lafauna que habita |a parte segada pueda refugiarse
en la porcién que queda por segar.

El pasto se hara cuando se pueda disponer de un rebafio. Deberaintroducirse una carga ganadera baja
(0,5 cabezas/ha) y durante un periodo corto de tiempo.

Persona responsable: Se encargara a un agricultor o ganadero, bajo la supervision delaAPNAE Yy la
FTP.

Coste: No se prevé coste alguno, a contrario, esta actuacion quizas permita obtener un pequefio rendi-
miento.

Material necesario: Tanto el tractor equipado para segar como €l rebafio deberan ser al quilados cuando
sea necesario. Debe tenerse en cuenta que el derecho de pasto o la hierba extraida, pueden servir para
reducir el coste del manejo propuesto.

Metodologia de revision del proyecto: Se anotarén todos los datos referentes a la siega (época, super-
ficie, sistema,...) y a pasto (época, n° dias, carga ganadera, ...) parapoder cruzarlos con los datos rel ati-
vos alas poblaciones de plantas y animales resultado del seguimiento (objetivo 5). De dicho cruce de
datos se obtendran las directrices paralasiegay € pasto.
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Proyecto:
Actuacion y lugar Fecha inicio Fecha final Coste Evaluacion
Actuacioén no realizada Lugar Motivo

Evaluacién final:
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2. Proyecto de recolonizacion del bosque de ribera
Objetivos: Mejorar € bosque de ribera (2).

Estrategias: Impedir el acceso alas zonas de desarrollo del bosque de ribera (2.2)
Fomentar la recolonizacion natural (2.3).

Prioridad: Actuacién prioritaria, ya que laregeneracion del bosgue es un proceso lento y debeiniciarse
cuanto antes mejor.

Localizacién dentro del espacio: Zona de plantacién de choposy plétanos, y extremo NE del prado de
siega

Fecha de inicio y finalizacion: 1999 — no tiene fecha de finalizacién concreta.

Metodologia de funcionamiento: El extremo NE del prado, a partir del cafiizar (véase mapa de zonifi-
cacion), debe ser cerrado fisicamente, de forma gque no se siegue ni se paste. Toda esa zona, a estar ro-
deada de arboles de ribera, esta siendo rapidamente colonizada por plantones de fresno y damo, que si
No crecen mas es porgue cada afio son cortados al segar € prado.

En las zonas de la plantacion que vayan guedando liberadas de choposy plétanos (proyecto 2), laen-
trada de luz marcara el inicio de la recolonizacién. En algunos lugares concretos se reforestara con es-
gueies o plantones, y en otros no se actuard. Esos espacios no deben ser cerrados, aunque en algunos ca-
sos deberan colocarse troncos y ramas gue protejan los arboles en sus primeras etapas de crecimiento.

Persona responsable: FTP (cercas) y APNAE (reforestaciones periodicas).

Coste: 200.000 ptas.

Material necesario: Cerca de madera de un metro de altura (atada ala cercadel itinerario).

L as reforestaciones con arboles de ribera deben realizarse en invierno y pueden ser |levadas a cabo por

voluntarios de la APNAE o de otras entidades.

Metodologia de revision del proyecto: Se utilizarén los datos sobre |os cambios en la cobertura vegetal
paraevauar el éxito de laintervencion.
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Proyecto:
Actuacion y lugar Fecha inicio Fecha final Coste Evaluacion
Actuacioén no realizada Lugar Motivo

Evaluacion final:
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4.4. Planes de trabajo

Teniendo en cuenta que la Reserva de Mig de Dos Rius quiere ser un campo de pruebas de la gestion de
la Fundacio6 Territori i Paisatge en las fincas de su propiedad, es necesario |levar a cabo las principales
actuaciones de uso publico lo antes posible. Las actuaciones de estudio de la situacion inicial de laflo-
ray lafaunayaseiniciaron en 1999, mientras que algunas actuaciones dirigidas a aumentar la biodi-

versidad se dgjaran parala parte final del periodo de actuaciones.

4.4.1. Plan anual

En este apartado, se consideran las actuaciones a desarrollar durante el final de 1999 y latotalidad del

afio 2000.

Prioridad N° proyecto Proyecto Coste (ptas)

1 1 Proyecto de gestion del prado sin coste

2 2 Proyecto de recolonizacion del bosque de ribera sin coste

3 11 Proyecto de excavacion de zanjas disuasivas 150.000

4 14 Proyecto de creacién del aparcamiento y arearecreativa | 1.000.000

5 15 Proyecto de adecuacion del itinerario 400.000

6 16 Proyecto de sefiaizacion Dat. pres.

7 12 Proyecto de plantacion de una hilera 80.000
de &rboles paralelaa camino

8 5 Proyecto de plantacion de &rboles 20.000
aidados en el prado

9 10 Proyecto de cese de la actividad cinegética sin coste

10 19 Proyecto de estudio de lasituacion inicial delaflora 140.000

11 20 Proyecto de estudio de la situacion 60.000
inicial delas mariposas

12 21 Proyecto de estudio de lasituacion inicial de las aves 70.000

13 18 Proyecto de construccion de los **
observatorios del paisgje

14 6 Proyecto de colocacién de 10s posaderos sin coste

15 7 Proyecto de colocacion de nidos artificiales sin coste

16 22 Proyecto de seguimiento de las comunidades vegetales | *

17 23 Proyecto de seguimiento de las poblaciones de mariposag  *

18 24 Proyecto de seguimiento de las poblaciones de aves *

* Proyecto que tiene carécter permanente durante el resto del quinquenio desde que seinicia.
Dot. pres.: Existe una dotacién presupuestaria incluida en una partida especificade laFTP.
** Variable en funcion de las caracteristicas finales.
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4.3.2. Plan quinquenal

En este apartado se consideran las actuaciones a desarrollar entre el 2001 y el 2003, en definitiva, los
proyectos no incluidos en € plan anual.

Prioridad | N° proyecto Proyecto Coste (ptas.)
19 17 Proyecto de colocacion de lindes de propiedad Dot. pres.
20 8 Proyecto de adecuacion de un refugio paranutrias *x
21 9 Proyecto de adecuacion de refugios para peces 60.000
22 13 Proyecto de enterrar el tendido eléctrico *x
23 3 Proyecto de excavacion de un charcal *x
24 4 Proyecto de reintroduccion del galdpago europeo *x

Dot. pres.: Existe una dotacion presupuestaria incluida en una partida especificade laFTP.
** Variable en funcién de les caracteristicas finales.
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1. iManeras de no olvidar cdmo se utiliza vuestro plan de gestion!

Es esencial utilizar y poner en practica el plan de gestién para conseguir |os resultados previstos con re-
lacién alas caracteristicas naturales del espacio. Por tanto, es imprescindible consultar € plan periddi-
camente para asegurarse que €l trabajo previsto sigue lalineadelo que seprevié en el plan. Y lo que es
mas importante, osira muy bien tener presentes |os objetivos ideales —su vision- de la gestion. A veces,
es facil que osimpliqueis tanto en los detalles que ya no os acordeis del proyecto de conservacion del
espacio en su totalidad.

Por lo tanto, ¢gqué podeis hacer para que eso no ocurray que € plan no se guede en una estanteria pa
rasiempre? Larespuesta a esta pregunta la podreis encontrar en los diferentes capitul os de este manual,
pero en resumen es ésta:

* Los gestores de espacios tienen que estar muy implicados en el proceso de preparacion del
plan. Si es asi, es mucho maés probabl e que se sientan responsables de los contenidos del plan.

» Esimprescindible que haya un gjemplar del plan en las oficinas del espacio, 0 muy cerca del
lugar desde donde se esta gestionando € espacio.

* Llevarlo siempre encima. Podeis preparar un breve resumen de los objetivos del plan o del tra-
bajo previsto en un formato facil dellevar. Si lo haceis plastificar, durara mas tiempo. Véase el
manual de consulta rapida que Eurosite ha preparado en formato A5.

* Procurad que vuestro trabajo y los objetivos cumplan €l test SMART (consulte pagina 3/23).

2. Maneras de mejorar la gestion del espacio natural

La gestion de un espacio natural no es un hecho aislado, y también depende de las actividades que se
[levan a cabo en |as zonas adyacentes al espacio, y también de lo que ocurre en el &mbito internacional .
La naturaleza no respeta fronteras.

En algun lugar de Europa, quizés haya un gestor con experiencias que puedan ser Utiles para el plan
de otro gestor, o que directamente puedan ser puestas en practica en otro espacio. El objetivo de Eu-
rosite es fomentar que | os gestores de espacios aprovechen ese conjunto de experienciasy conoci-
mientos, creando asi |as condiciones apropiadas para favorecer el intercambio. Por ejemplo, los in-
tercambios pueden ser provechosos en |os siguientes casos (éstos son Unicamente algunos de los
muchos casos):

« Espacios de referencia — Puede que un gestor esté interesado en saber cOmo era su espacio, 0
parte de ese espacio, antes de sufrir €l deterioro que le llevo al estado actual. Visitar otro espacio
en mejores condiciones, puede ayudarle a ver més claramente como debe gestionar su propio es-
pacio, y le ofrece la oportunidad de discutir detalles de la gestidn con otro gestor, sobre como res-
taurar determinadas areas.

» Pongamos por jemplo que un gestor tiene experiencia sobre un determinado aspecto de lapre-
paracion de planes de gestion de un ecosistema especifico, entonces puede compartir esos cono-
cimientos con otro gestor, asesorandole y aconsejandol e de tal manera que pueda evitar cometer
errores o topar con obstacul os evidentes.

L os gestores pueden contribuir a ampliar sus propios conocimientos del espacio afin de satisfacer
esas necesidades, formando parte de un hermanamiento, taller o programas de proyectos especiales de
Eurosite. Si necesitais méas informacion, consultad la hoja de informacién general a principio de este
Manual. Ademaés, dentro de poco tiempo, Eurosite abrira una Linea de Ayuda General ala Gestion diri-
gida atodos los miembros de lared, que os ofrecerd un servicio mas personalizado.
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3 .Actualizaciones del plan

Las siguientes tablas os ayudaran allevar un control de todos los cambios que introduzcais en vuestro
documento del plan de gestion.

3.1. Actualizaciones del plan de gestién

Apartado Subapartado(s) | Autor(es) principal(es) Fecha
Todos

1. Antecedentes

2. Descripcion del espacio

3. Evaluacion y objetivos

4. Ejecucién

5. Revision

En el futuro, seintroduciran cambios en e Manual Eurosite de planes de gestion, puesto que la expe-
riencia se va acumulando y cada vez conocemos mejor como funciona el manual. De vez en cuando,
Eurosite enviaralos apartados y subapartados actualizados alos miembros de lared através de sus en-
tidades. En la siguiente tabla de consulta, haced constar laversion y lafecha de actualizacion.

3.2. Manual Eurosite de planes de gestion

Capitulo actualizado Versién Fecha de actualizacion
Todos

1. Por qué es necesario planificar?

2. Cémo planificar?

3. Formato Eurosite de planes de gestion
4. Auditoria
5. Formacion

6. Ejemplos

7. Los siguientes pasos

8. Anexos

4. DOnde conseguir el Manual Eurosite de planes de gestion

Los miembros de lared pueden bajarse libremente el Manual Eurosite de planes de gestion en forma-
to Acrobat Reader (.pdf), através del sistemaintranet de Eurosite. Si todavia no estais conectados, diri-
giros ala persona de contacto de la Fundaci6 Territori i Paisatge, para saber como tener acceso alaintra
net, o bien poneros en contacto directamente con la Oficina de Programas & Desarrollo de Eurosite.
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Si deseais copias del manual en catalan o castellano, pedidlas ala Fundaci6 Territori i Paisatge.
Datos de contacto:

Representante de Eurosite en Espaiia
c/o Fundacié Territori i Paisatge
Provenca, 261-265, 26n-22

E — 08008 Barcelona

Tel: 0034 934 847 367

Fax: 0034934 847 364

cle fundtip@fundtip.com

5. Feedback sobre el manual Eurosite para la preparacion de planes de gestion

En el manual Eurosite parala preparacion de planes de gestion, se recomienda efectuar revisiones pe-
riédicas e incorporarlas a plan de gestion afin de comprobar si el plan funciona de la manera mas «fi-
caz posible, y trabaja con lainformacion més actual. Con el mismo objetivo, Eurosite agradece que ha-
yaun proceso de feedback por parte de los usuarios, por lo que serefiere a Manual y Formato Eurosite
de planes de gestion, de manera que para futuras revisiones podamos tener en cuenta el espectro mas
amplio posible de opiniones y comentarios. Eurosite quiere saber como se ha utilizado el formato de
planes de gestion, qué capitulos han sido Utilesy cuédles no. El formulario de feedback, 1o podeis en-
contrar al final de este capitulo.

Desde Eurosite también os agradecemos que nos envieis un gjemplar de vuestro plan de gestion, o
bien un resumen del mismo, afin de utilizarlos para seguir trabajando en el manual y para asesorar a
otros gestores de espacios naturales. Enviadlo junto con el formulario de feedback rellenado, ala si-
guiente direccion. Gracias.

Representante de Eurosite en Espafia
c/o Fundacié Territori i Paisatge
Provenca, 261-265, 26n-22

E — 08008 Barcelona
fundtip@fundtip.com
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Formulario Eurosite de feedback sobre los planes de gestion

Nombre:
Direccion:

Tel / Fax / Email:

Cdémo se ha utilizado el formato del plan

Nombre del espacio:
Pais:

Entidad gestora:

Titulo del plan:
Extension del espacio (ha):

¢El plan se centra en un tema determinado?

[ ConservaCiON e 18S BECIES ......ccueiieciecieeeieteee ettt ettt sttt te s be s teste s bestestese s e s eseeaeeseesesteetestesrenras
[ ConservaCion del NADITAL ..........ccoorireireie et a e e b

El Manual
¢Opinais que e Manual esfécil de utilizar? Si/No

¢Hay algun capitulo poco claro? (subrayarlo)

1. Por qué es necesario planificar? 5. Formacion

2. Cémo planificar? 6. Ejemplos

3. Formato Eurosite de planes de gestion 7. Los siguientes pasos

4. Auditoria 8. Anexos
Comentarios
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El formato de Planes de Gestion (capitulo 3)

A continuacion, sefialad qué capitul os habeis encontrado que son Utiles y cudles no. Haced los co-

mentarios pertinentes en € lugar indicado.

Util No atil

Resumen Ejecutivo

1. Antecedentes ] ]
Comentarios:

2. Descripcidn del espacio

Apartado

Comentarios:

3. Evaluacion y objetivos
3.1. Primera Evaluacion ] U]
Comentarios:
3.2. Objetivos ideales del espacio U l
Comentarios:
3.3. Factores limitadores o modificadores [] ]
Comentarios:
3.4. Segunda eval uacion H H
Comentarios:
3.5. Objetivos operacionales H H
Comentarios:

4. Ejecucion
4.1. Estrategias de gestion O H
Comentarios:
4.2. Zonificacion y prescripciones H O
Comentarios:
4.3. Proyectos H 0
Comentarios:
4.4, Planes de trabajo H 0
Comentarios:

5. Revision U] ]
Comentarios:

Glosario 0 ]
Comentarios:

Si es necesario, continlie en una pagina aparte.
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Version EUR15
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HAB 96/2 FINAL — EN
Versiéon EUR 15

Manual
de interpretacion
de los habitats
de la Union Europea

25 Abril 1996

COMISION EUROPEA
DG X| — MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCION CIVIL

Proteccion de la naturaleza, zonas costeras y turismo
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 El Manual de Interpretacion de los Habitats de la Union Europea— Version EUR15 esun
documento cientifico de consulta, compilado por Carlos Roméo (DGXI1.D.2), y aprobado
por el Comité de Habitats el 25 de Abril de 1996.

 Parasolicitar ejemplares del mismo, deberan dirigirse a
EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Xl

Environment, Nuclear Safety and Civil Protection

Nature Conservation, Coastal Zones and Tourism

fax: +32.2.2969556

cle: isabelle.venti@dgll.cec.be

http://europa.eu.int/comm/dg11/nature/home.htm
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Habitats costeros y vegetaciones halofiticas

Aguas marinas y medios de marea

Acantilados maritimos y playas de guijarros

Marismasy pastizales salinos atlanticos y continentales
Marismasy pastizales salinos mediterraneos y termoatlanticos
Estepas continentales hal 6filas y gipsdfilas

Dunas maritimas y continentales

Dunas maritimas de las costas atlanticas, del mar del norte'y del baltico
Dunas maritimas de | as costas mediterraneas

Dunas continentales, antiguas y descalcificadas

Habitats de agua dulce
Aguas estancadas
Aguas corrientes

Brezales y matorrales de zonas templadas

Matorrales escleréfilos

Matorrales submediterraneoss y de zonas templadas
Matorrales arborescentes mediterraneos

Matorrales termomediterraneosy pre-estépicos
Matorrales de tipo friganico

Formaciones herbosas naturales y seminaturales

Prados naturales

Formaciones herbosas secas seminaturales y facies de matorral
Bosques esclerdfilos de pastoreo (dehesas)

Prados humedos seminaturales de hierbas altas

Prados mesofilos

Turberas altas, turberas bajas y areas pantanosas
Turberas acidas de esfagnos

Areas pantanosas calcéreas

Turberas boreales
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Habitats rocosos y cuevas

Desprendimientos rocosos

Pendientes rocosas con vegetaci én casmofitica
Otros hébitats rocosos

Bosques

Bosques de la europa boreal

Bosques de la europa templada

Bosques caducifolios mediterraneos

Bosques esclerdfilos mediterraneos

Bosgues alpinos y subal pinos de coniferas
Bosqgues de coniferas de montafias mediterraneas

Colaboraciones de expertos de distintos paises
Origen de las regiones biogeogréficas, pisos de vegetacion y termotipos

indice detallado del anexo 1
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¢Por qué este manual?

Revisién histérica

LaDirectiva de Habitats' es un instrumento legisativo de la Comunidad en € ambito de la conservacion
de la naturaleza, que establece un marco general comun parala conservacion de las especies salvajes de
animalesy plantas, y de habitats naturales importantes parala Comunidad. Dicha directiva estipulala
creacion de una red de areas especiales de conservacion, llamada Natura 2000, para “ mantener y recu-
perar habitats naturales y especies de faunay flora salvajes, en estado de conservacién favorable, y de
interés parala Comunidad”.

La Directiva presenta unarelacién clara de los nombres de |as especies de animaesy plantas que, a pe-
sar de pequefios errores tipograficos 0 uso de Sinénimos, no precisa ninguin trabajo complementario y per-
mite una correctainterpretacion del Anexo I1. Sin embargo, por 1o que se refiere alos distintos tipos de ha-
bitats del Anexo |, se creyd imprescindible elaborar una definicidn consensuada de dichos habitats.

En el Anexo |, se presenta unarelacion de los 164 tipos de hébitats naturales de Europa?, entre los que
se incluyen los 46 hébitats prioritarios (es decir, tipos de habitats amenazados, cuyo territorio se en-
cuentra basicamente dentro del ambito de la Unién Europea). El Anexo | se basa en la clasificacion je-
rarquica de los habitats europeos elaborada por €l proyecto CORINE Biotopes’, ya que es la Gnica cla-
sificacion existente dentro del ambito europeo. A partir delaclasificacion del profesor A. Noirfalise, se
prepard un primer borrador de los tipos de hébitats, que fue presentado alos expertos de los distintos pa-
ises, que estaban elaborando el documento de trabajo de la Directiva, en Agosto de 1989. Entre 1989 y
1991, dichos expertos discutieron € contenido de ese anexo 'y, finalmente, en Mayo de 1992, se publicd
laversion del Anexo | en el Boletin Oficidl.

En Diciembre de 1991, con € procedimiento de aprobacién de la Directivayaen marcha, salié publica-
daunarevision exhaustiva de la clasificacién CORINE®. Dicha revisién introducia numerosos cambios en
los cadigosy tipos de habitats, sobre todo por o que se referiaaladivision de lostipos de habitats en sub-
tipos. Asimismo, se incluian definiciones de las distintas categorias. En consecuencia, los cédigos del
Anexo | yano correspondian exactamente con los cédigos y las descripciones de |as distintas categorias
de CORINE, circunstancia que comportaba considerables ambigliedades en lainterpretacion del Anexo |,
en funcion dela clasificacion CORINE. Asi pues, la Agencia Europeaparae Medio Ambientey e grupo
de trabajo elaboraron un documento que estableciala correspondencia entre los codigos de habitats del
Anexo | y losdelaversion 1991 de la clasificacién CORINE®. En este documento, también seincluyé la
descripcion propuestaen laversion 1991 de CORINE paralos diversos tipos de habitats del Anexoll.

Directiva del Consgjo 92/43/CE del 21 de Mayo de 1992 relativa ala conservacion de habitats naturales y de lafaunay flora
savajes, O.J. L206, 22.07.92.

2Esta cifra sdlo corresponde a los principal es tipos de hébitats que aparecen en el Anexo |; si se tuvieran en cuentalos subti-
pos de habitats, la cifra aumentaria hasta més de 200.

3CORINE Biotopes — Technical Handbook, volumen 1, pags. 73-109, Corine/Biotopes/89-2.2, 19 Mayo 1988, parcialmente
actualizado el 14 de Febrero de 1989.

‘CORINE Biotopes manual, Habitats of the European Community. EUR 12587/3, Office for Official Publications of the
European Communities, 1991

Relacion entre los habitats del Anexo | de laDirectiva 92/43/CE y lalista de hébitats CORINE de 1991 (EUR 12587/3).
Versién 1 —Borrador, Noviembre 1992. CEC-DG XI, Task Force Agency (EEA-TF).
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El manual

Sin perder de vista todas esas dificultades de clasificacion, en Mayo de 1992, el Grupo de Trabajo Cien-
tifico, constituido por el Comité de Habitats (segiin se establece en la Directiva 92/43/CE), puso de ma-
nifiesto la necesidad de elaborar un manual paralainterpretacion del Anexo |. Después de solicitar la
presentacion de diferentes propuestas, la Comision encomendo a Profesor Thanghe de la Université Li-
bre de Bruxelles |atarea de elaborar un borrador del manual®.

Después de las diversas reuniones mantenidas por € Grupo de Trabgjo Cientifico, la Comisién, junto
con los expertos de | os distintos paises, acordo |os dos siguientes puntos:

(1) El trabajo de interpretacién del Anexo | debe centrarse basicamente en | os tipos de habitats priori-
tarios.

(2) Laclasificacion CORINE (version 1991) proporciona la base para describir |os tipos de hébitats
del Anexo |; en aquellos casos que |os expertos val oren lainformacion como no pertinente, se elabora-
ra una descripcion cientifica operativa con las aportaciones de los expertos de |os diferentes paises.

En Septiembre de 1993, la Université Libre de Bruxellesfinalizd el estudio relativo alainterpretacion
de lostipos de habitats prioritarios del Anexo |. Dicho estudio se basabaen el borrador de una ficha des-
criptiva de ocho ambitos, redactada a partir de las aportaciones cientificas, oralesy escritas, de los ex-
pertos de |os distintos paises. Cada ficha era una recopilacion de lainformacion relativa a las caracte-
risticas nacionales y regionales, asi como los tipos de hébitats asociados. EI manual para la
interpretacion de los tipos de habitats prioritarios del Anexo | de laDirectivadel Consejo 92/43/CE fue
compilado por laComision (DG X1), apartir del estudio de laUniversité Libre de Bruxelles, de la apor-
tacion de los expertos de los diferentes paises, y de la clasificacion CORINE (version 1991); este docu-
mento fue aprobado por e Comité de Habitats, en Febrero de 1994 (Doc.HABITATS 94/3 FINALY).

Unavez aprobado e manual de habitats prioritarios, 10s expertos identificaron un conjunto de 36 subtipos
de hébitats no prioritarios, cuyaidentificacion también planted problemas de interpretacion. La Université
Libre de Bruxelles eshozd un documento de interpretacion, que e Grupo de Trabagjo Cientifico debatid en
€ transcurso de unareunién, los resultados de lacua quedaron reflgjados en un documento de revision’.

En Abril de 1995, el Comité de Habitats aprobd laversion EUR12 del “Manual de Interpretacion de
los Habitats de la Unidn Europea’®, que incorporaba:

l. Las fichas con las descripciones de | os hébitats prioritarios®, que aportan descripciones
cientificas, operativas y claras de |os tipos de hébitats, mediante €l uso de elementos
descriptivos pragméticos (p. €. plantas caracteristicas), e incluian las variaciones regionales,

Il.  Lasfichas con las descripciones de los 36 hébitats no prioritarios, similares alas utilizadas en
los hébitats prioritarios;

I1l1. Lasdefiniciones de los Biotopos CORINE para d resto de habitats no prioritarios. Dichas
definiciones deben ser consideradas como “ unainterpretacion minima’, no excluyente.
Algunas definiciones CORINE no tienen en cuenta | os subtipos, las variedades regionales y/o
no cubren toda la distribucion geogréfica de un tipo de hébitat; tenemos que reconocer que
esto es asi, y permitir cierta flexibilidad en lainterpretacién de los tipos de habitats del Anexo l.

5Etude relative au projet de manuel technique d' interprétation de I’ Annexe | de la Directive habitats 92/43/CEE. Rapport fi-
nal, September 1993. Université Libre de Bruxelles (contrat n° 4-3040(92)15504.

" Esta disponible en los siguientes idiomas: inglés, francés, aleman, danés, castellano, portugués, griego e italiano.

®Etude relative au projet de manuel technique d’ interprétation de I’ Annexe | de la Directive habitats 92/43/CEE — Types d ha-
bitats non prioritaires. Rapport final, Janvier 1995. Université Libre de Bruxelles (contrat n® B4-3040/94/000212/MAR/B2).
®También disponible en francés bajo € titulo ‘Manuel d’ I nterprétation des habitats de I’ Union européenne’.

De doc. HABITATS 94/3 FINAL
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Por 1o que a contenido del manual se refiere, no se hatenido en cuentala adhesion de Austria, Fin-
landiay Suecia, que tiene como consecuencialainclusion de una nuevaregion biogeogréfica (laregion
boreal) en la Directiva. Esos nuevos estados miembros han solicitado laincorporacién en el Anexo |, de
diversos tipos de habitats prioritarios exclusivos, o restringidos, de esos paises. A fin de no retrasar la
distribucién del manual, la Comision ha decidido publicar la primeraversién (EUR12) y yatiene pre-
visto preparar una segunda version (EUR15) para poder incorporar la nuevainformacion (sobre todo, la
gue hace referenciaa distribucion y subtipos regionales).

La version EUR15

El principal objetivo de este manual es actualizar laversion EUR12. En él, seincluyen las fichas des-
criptivas correspondientes alos 11 tipos prioritarios afiadidos al Anexo |, cuando Austria, Finlandiay
Suecia se adhirieron ala Union Europea™; también incorpora comentarios relativos a otros hébitats del
Anexo | existentes en dichos Estados miembraos, y corrige o afiade datos nuevos.

En 1993, laclasificacion de 1991 (Hébitats de la Comunidad Europea) se ampli6 atodalaregién Pa-
|edrticat?, es decir, fue incluida la clasificacién de la vegetacion nérdica; en 1995, dicha clasificacion re-
cibi6 la aportacion de informacion complementaria como descripciones, unidades y referencias fitoso-
ciolégicas. Con el objetivo de dar soporte a este trabajo, se esta desarrollando una herramienta
informética en formato de base de datos (PHY SIS¥). Laversion EUR15 actualizalas definiciones de los
tipos de hébitats paralos que se ha utilizado la clasificacion CORINE 1991, a partir de lainformacion
incluida en la base de datos PHY SIS. En consecuencia, los codigos CORINE han sido substituidos por
los “codigos palearticos’. En los casos que las definiciones de este manual y las definiciones de la cla-
sificacion paleartica de hébitats o la base de datos PHY SIS presenten ambigliedades, nuestra voluntad
es otorgar prioridad alas definiciones de este manual.

El hecho de que muchos tipos de habitats del Anexo | sean descritos en términos biogeograficos co-
mo, por gjemplo, mediterraneo, alpino, centroeuropeo, etc., términos con los que se da a entender que
dichos hébitats son frecuentes en una region biogeografica determinada, no significa que se excluyala
posibilidad de encontrar esos mismos tipos de habitats en otras regiones biogeogréficas. En realidad,
es0s casos a menudo aislados, tienen un valor cientifico y de conservacién alin mayor. Los usuarios del
manual deberan interpretar lainformacion con cierta flexibilidad, sobre todo en agquellas &reas donde los
tipos de habitats estan muy fragmentados y afectados por las actividades humanas.

Lainformacion relativaalostipos de habitats del Anexo | proporcionada por expertos de distintos pa-
ises desde 1992 —que aparece en las paginas 140 y 141- tuvo una importancia fundamental paralaéela-
boracion de este manual, y sigue siendo una fuente de informacion adicional muy importante para com-
prender los tipos de habitats de la Directiva.

Esperemos que, de vez en cuando, se lleven a cabo revisiones de este manual, con el objetivo de poder
incorporar |0os nuevos descubrimientos cientificos a nuestros conocimientos sobre |os habitats existen-
tes.

1 Acta de adhesi6n de Austria, Finlandiay Suecia (OJL1,1.1.1995, p.135)
2Devillers, P. & Devillers-Terschuren, J. (1993). Aclassification of Palaearctic habitats. Strasbourg: Council of Europe
2| nstitut Royal des Sciences Naturelles de Belgique

Manual deinterpretacion - EUR15 Eurosite Manual de Planes de Gestion 1999 - Anexos ~ 8/213



HAB 96/2 FINAL—EN & #
e T

Regiones biogeogréaficas*

Dominio Holartico

1. Regidn Eurosiberiana
1.1. Provincia boreal® = “Regién boreal*”
1.2. Provincia atlantica

. = “Regidn atlantica*”
1.3. Provincia costera

1.4. Provincia centroeuropea = “Region continental *”
1.5. Provincia de alta montafia = “Region apina*”
(pisos apino y subalpino)
2. Region Mediterranea = “Region mediterranea*”
3. Regién Macaronésica = “Regidn macaronésica*”

Pisos de vegetacion®

Pisos de vegetacién de la region eurosiberiana’:
* piso costero y maritimo
* piso colino/ basal (roble albar, roble carballo, roble, haya, pino abar, etc.)
* piso montano (haya, abeto, picea, pino abar)
* piso subalpino (abeto, picea, pino negro, Larix, pino de los Alpes)
* piso apino (sin estrato arboreo)
* pisoniva

Pisos de vegetacion de la region Mediterranea:

Podemos distinguir cinco pisos basi cos de vegetacion (ordenados desde el piso mas bajo al més alto):

* piso termomediterrédneo (bosques de coniferas termdfil as, acebuches, formaciones de algarro-
bosy lentiscos asociados a los Quercus)
* piso mesomediterrdneo (dominado por formaciones esclerofilas)
* piso supramediterraneo (robledos caducifolios)
* piso montano mediterraneo (bosques de coniferas montanas: cedro, pino laricio, etc.)
* piso oromediterraneo (ocupado en parte, como minimo, por formaciones arbéreas dispersas de
Juniperus propias de zonas altas)

14 |_as regiones biogeogréficas estipuladas en € Articulo 1 de laDirectiva del Consgjo 92/43/CE llevan un asterisco.

Incluye laregion semiboreal

16 Delpech, R., Dumé, G., Galmiche, P. (1985) Typologie des stations forestiéres — Vocabulaire. Ingtitut pour le Développement
Forestier (IDF).

¥ En lamayor parte de laregion atlantica, sdlo es posible distinguir dichos pisos de vegetacion, a partir de |as afinidades ecol bgi-
cas globaes de sus habitats no forestales con |os hébitats encontrados en | os pisos de vegetacion con unas caracteristicas mas evi-
dentes de las regiones apinay continental.
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Notas explicativas

« Lostipos de habitats estan agrupados y clasificados segiin el Anexo | delaDirectiva.
* Notas paralos tipos de habitats prioritarios y para algunos tipos de habitats no prioritarios:

Nombre del tipo de
hébitat seglin se Cadigo o codigos
publicaen el Boletin basados en laversion
Cadigo incluido en el Anexo | un se Oficial;  asterisco 9e 19-95 de_l:a
9 . nexol, s&g indica que se trata de Clasificacion delos
publicaen el Boletin Oficial, de acuerdo hébitat prioritari hébitats pal edrticos’.
con laclasificacién CORINE 1989 un habitat prioritario
Cadigo de Natura 2000; es un cédigo de cuatro
digitosincluido en e formulario estandar de o < Lagoons
entrada de datos de Natura 2000 (apéndice B) ————— NATURA2000 code: 1150 PAL.CLASS: 2i

/ 1) Lagoons

Nombre concreto del tipo de habitat 2) Expanses of shallow coastal salt water, of varying salinity and water

volume, separated from the sea by sand banks or shing} e, or, less
frequendy, by rocks. Salinity may vary from brackish water to
L, L, hypersalinity depending on rainfall, evaporation and the addioon of
Definicion - descri pcion general de fresh seawat r from storans or from temporary flooding by the seain
lav ion nomi winter. With or without vegetation from Ruppietea maritimae,
a eget{;\c.o ' taxo .O a . Potametea, Zosteretea or Gharetea (corine 91: 23.21 and 23.22).
caracteristicas abidticas, ori gen

3) Plants: Callitriche spp., Chara canescens,C.baltica,C.connivens,

Eleocharis parvula,Lamprothamnion papulosum,Potamogeton
. L. . pectinatus,Ranunculus baudotii,Ruppia maritima, Tolypella n.
Especies caracteristicas— especies clave de nidifica.

H : Animalscnidaria - Armandia cirrhosa,Edwardsia iwel!i,
anl mdesy pl antes, se proporcionan detalles Victorella pavida; rotifera- Brachionus sp.; molluscs - Abra sp.,

sobre su gparicion enlos Anexosll y IV Murex sp.; crustaceans:-:Artema sp.; fishes - Cyprinus sp., Mullus
* — prioritario; #=no prioritario enlos barbatus; reptiles Testudo sp., anphibians - Hyla sp.
Anexosl| y IV; +=s6loene Anexo IV 4) Geographical distribution: coasts of the Enropean Union, especially

in the Mediterranean basin. Salt basins and salt ponds may also be
considered as lagoons, providing they had their origin on a

. L, . i i transformed naturai old lagoon or on a saltmarsh, and are
Distribucion geogréfica, subtipos, variedades characterised by aminor impact from exploitation

regi Ol’lé.ll 95, c_o,rrespond.end acon Otrqs S‘ stemas 5) Groupings of saltmarshes making up part of the complex.

de clasificacion, espacios naturales tipicos

6) BAMBER et al. (1992). On the ecology of brackish lagoonsin Great
Britain. Aquatic conservation: marine and freshwater ecosystems, 2,

1-30.
Tipos de habitats normal mente asociados BARNES. RSK (1988). The faunas of landiocked lagoons: chance
(SUCESi ones fitodindmicas, zonificaciones o differences and problems of dispersal. Estuarine and Coastal Shelf
) ! Science, 26, 309 -18.
mosal COS) PALMER, M.A., BELL, SL, BUTTERFIELD, I. (in press). A
botanical
classification of standing waters in Britain: applications for
Otras referencias bibli ogrétfi cas, no conservation and monitoring. Aquatic conservauon: marine and

mencionadas en |a base de datos “PHY SIS’ freshwater ecosystems.

* Por lo que serefiere a resto de tipos de habitats no prioritarios, en el punto 2) se dala definicién que
aparece en la“ Clasificacion de los hébitats paledrticos” (PHY SIS, 1995), y si es apropiado, seincluyen
los subtipos. En algunos casos, también se incluyen determinados comentarios de |os expertos. En los
puntos 3) y 6), se ofrece toda la informacion disponible, es decir, la documentacion elaborada durante
los seminarios biogeogréficos de 1995.
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Anexo 2

Lista de referencia de las especies y tipos
de habitats Natura 2000
en la region biogeografica Mediterranea
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Mediterranean region

Code Description GR | ES | FR | IT | PT
Mediterranean arborescent matorral

5210 Arborescent matorral with juniperus spp. X X X X X

5220 Arborescent matorral with Zyziphus X

5230 Arborescent matorral with Laurus nobilis X X X X
Thermo-Mediterranean and pre-steppe brush

5310 Laurus nobilis thickets X X X

5320 Low formations of Euphorbia close to cliffs X X X X

5330 Thermo-Mediterranean and pre-desert scrub X X X X X
Phrygana

5410 West Mediterranean clifftop phryganas (Astragalo- X X X X
Plantaginetum subulatae)

5420 Sarcopoterium spinosum phryganas X X

5430 Endemic phryganas of the Euphorbio-Verbascion X X X
Natural grasslands

6110 Rupicolous calcareous or basophilic grasslands of the X X X X X
Alysso-Sedion albi

6120 Xeric sand calcareous grasslands X

6130 Calaminarian grasslands of the Violetalia calaminariae X

6140 Siliceous Pyrenean Festuca eskia grasslands X

6160 Oro-Iberian Festuca indigesta grasslands X X

6170 Alpine and subalpine calcareous grasslands X X X X
Semi-natural dry grasslands and scrubland facies

6210 Semi-natural dry grasslands and scrubland facies on X X X X X
calcareous substrates (Festuco Brometalia)(*important
orchid sites)

6220 Pseudo-steppe with grasses and annuals of the Thero- X X X X X
Brachypodictea .

6230 Species-rich Nardus grasslands, on siliceous substrates in X X X X X
mountain areas (and submountain areas in Continental
Europe)
Sclerophillous grazed forests (dehesas)

6310 Dehesas with evergreen Quercus spp. X X X X X
Semi-natural tall-herb humid meadows ‘

6410 Molinia meadows on calcareous, peaty or clayey-silt-laden X X X X
soils (Molinion cacruleac)

6420 Mediterranean tall humid grasslands of the Molinio- X X X X X
Holoschoenion

6430 Hydrophilous tall herb fringe communities of plains andof | X X X X | X
the montane to alpine levels l
Mesophile grasslands

6510 Lowland hay meadows (Alopecurus pratensis, Sanguisorba | X X X X X
officinalis)

6520 Mountain hay meadows X X
Sphagnum acid bogs

7110 Active raised bogs X X X X

7120 . Degraded raised bogs_still capable of natural regeneration X

7130 Blanket bog (* if active bog) X X

7140 Transition mires and quaking bogs X

7150 Depressions on peat substrates of the Rhynchosporion X X

Calcareous fens

ETC/NC - Paris- December 1998




Mediterranean region 5
Code |P |Description GR | ES | FR | IT PT
7210 |* |Calcareous fens with Cladium mariscus and species of the X X X X X
Caricion davallianae
7220 |* |Petrifying springs with tufa formation (Cratoneurion) X X X
7230 Alkaline fens X X X X
Scree
8110 Siliceous scree of the montane to snow levels X X
(Androsacetalia alpinae and Caleopsietalia ladani)
8120 Calcareous and calcshist screes of the montane to alpine X X
levels (Thlaspietea rotundifolii)
8130 'Western Mediterrancan and thermophilous screes X X X X
8140 Eastern Mediterranean screes X
8160 |* |Medio-European calcareous screes of hill and montane X
levels
Rocky slopes with chasmophytic vegetation
8210 Calcareous rocky slopes with chasmophytic vegetation X X X X X
8220 Siliceous rocky slopes with chasmophitic vegetation X X X X X
8230 Siliceous rock with pioneer vegetation of the Sedo- X X X X X
Scleranthion or of the Sedo albi-Veronicion dillenii
8240 |* |Limestone pavements X X X X
Other rocky habitats
8310 Caves not open to the public X X X X X
" 18320 Fields of lava and natural excavations X X X
8330 Submerged or partially submerged sea caves X X X X X
Forests of Temperate Europe
9110 Luzulo-Fagetum beech forests X X X
9120 Atlantic acidophilous beech forests with Ilex and sometimes| X X X X
also Taxus in the shrublayer (Quercion robori-petracae or
Ilici-Fagenion)
9130 Asperulo-Fagetum beech forests X X X
9140 Medio-European subalpine beech woods with Acer and X
Rumex arifolius
9150 Medio-European limesstone beech forests of the X X X X
Cephalanthero-Fagion
9160 Sub-Atlantic and medio-European oak or oak-hornbeam X
forests of the Carpinion betuli
9170 Galio-Carpinetum oak-hornbeam forests X
9180 |* |Tilio-Acerion forests of slopes, screes and ravines X X X X
9190 0ld acidophilous oak woods with Quercus robur on sandy X
plains
91B0 Thermophilous Fraxinus angustifolia woods X X X X X
91E0 |* |Alluvial forests with Alnus glutinosa and Fraxinus X X X X X
excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albac)
91F0 Riparian mixed forests of Quercus robur, Ulmus laevis and | X X X
Ulmus minor, Fraxinus excelsior or Fraxinus angustifolia,
along the great rivers (Ulmenion minoris)
91HO {* |Pannonian woods with Quercus pubescens X
Mediterranean deciduous forests
9210 Apennine beech forests with Taxus and Ilex X
9220 Apennine beech forests with Abies alba and beech forests X
with Abies nebrodensis
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Mediterranean region

Code Description GR | ES | FR IT PT
9230 Galicio-Portuguese oak woods with Quercus robur and X X
Quercus pyrenaica
9240 Quercus faginea and Quercus canariensis Iberian woods X X
9250 Quercus trojana woods X X
9260 Castanea sativa woods X X X X X
9270 Hellenic beech forests with Abies borisii-regis X
9280 Quercus frainetto woods X X
9290 Cupressus forests (Acero-Cupression) X
92A0 Salix alba and Populus alba galleries X X X X X
92B0 Riparian formations on intermittent Mediterranean water X X
courses with Rhododendron ponticum, Salix and others
92C0 Platanus orientalis and Liquidambar orientalis woods X X
(Platanion orientalis)
92D0 Southern riparian galieries and thickets (Nerio-Tamaricetea| X X X X X
and Securinggion tinctoriae)
Mediterranean scerophyllous forests
9310 Aegean Quercus brachyphylia woods X
9320 QOlea and Ceratonia forests X X X X X
9330 Quercus suber forests X X X X
9340 Quercus ilex and Quercus rotundifolia forests X X X X X
9350 Quercus macrolepis forests X X
9370 Palm groves of Phoenix X
9380 Forests of Ilex aquifolium X X X X
Temperate mountainous coniferous forests
9410 Acidophilous Picea forests of the montane to alpine levels X
(Vaccinio-Piceetea)
9430 Subalpine and montane Pinus uncinata forests (* if on X X
gypsum or limestone)
Mediterranean and Macaronesian mountainous
coniferous forests
9510 Southern apennine Abies alba forests X
9520 Abies pinsapo forests X
9530 (Sub-) Mediterranean pine forests with endemic black pines| X X X X
9540 Mediterranean pine forests with endemic Mesogean pines X X X X X
9560 Endemic forests with Juniperus spp. X X X X X
9570 Tetraclinis articulata forests X
9580 Mediterranean Taxus baccata woods X X X X

ETC/NC - Paris- December 1998
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Medirrrawean region 410
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Mediterranean region 11
Code P Name species GR ES FR IT PT
1429 Marsilea strigosa X X X
1421 Trichomanes speciosum X X
1426 Woodwardia radicans X X X X

GYMNOSPERMAE
1431 ¥ [Abies nebrodensis X
ANGIOSPERMAE
1475 * | Aconitum corsicum X
1479 Adonis distorta X
1516 Aldrovanda vesiculosa X
1847 Allium grosii X
1674 * |Anchusa crispa X X
1842 ¥ |Androcymbium rechingeri X
1630 Androsace mathildae X
1632 Androsace pyrenaica X
1766 * |Anthemis glaberrima X
1553 Anthyllis hystrix X
1723 Antirrhinum charidemi X
1619 * | Apium bermejoi X
1614 Apium repens X X
1474 Aquilegia bertolonii X X
1472 * |Aquilegia pyrenaica cazorlensis X
1507 Arabis sadina X
1470 * | Arenaria nevadensis X
1453 Arenaria provincialis X
1645 Armeria berlengensis X
1637 Armeria neglecta X
1638 Armeria pscudarmeria X
1644 * |Armeria rouyana X
1636 Armeria soleirolii X
1635 Armeria velutina X X
1765 * |Artemisia granatensis X
1840 * {Asphodelus bento-rainhae X
1757 * | Aster sorrentinii X
1543 * |Astragalus algarbiensis X
1557 Astragalus centralpinus X
1548 * |Astragalus maritimus X
1544 Astragalus tremolsianus X
1555 * |Astragalus verrucosus X
1748 Asyneuma giganteum X
1613 Athamanta cortiana X
1707 * |Atropa bactica X
1886 Avenula hackelii X
1445 * |Bassia saxicola X
1505 Biscutella vincentina X X
1500 Boleum asperum X
1872 * {Borderea chouardii X
1496 Brassica insularis X X
1494 * {Brassica macrocarpa X
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Mediterranean region

12

Code P Name species GR ES FR IT PT
1605 * |Bupleurum capillare X

1606 * |Bupleurum kakiskalae X

1832 Caldesia parnassifolia X

1751 ¥ |Campanula sabatia X

1760 * |Carduus myriacanthus X

1897 * |Carex panormitana X X

1770 * |Centaurea alba heldreichii X

1830 * |Centaurea alba princeps X ~

1806 * |Centaurea attica megarensis X

1794 * |Centaurea balearica X

1772 * |Centaurea citricolor X

1801 Centaurea corymbosa X

1774 Centaurea gadorensis X

1791 * |Centaurea horrida X

1776 * |Centaurea kalambakensis X

1778 Centaurea lactiflora X

1793 Centaurea micrantha herminii X
1780 Centaurea niederi X

1799 Centaurea peucedanifolia X

1782 Centaurea pinnata X

1795 Centaurea pulvinata X

1784 Centaurea rothmalerana X
1785 Centaurea vicentina X
1655 * |Centaurium rigualii X

1746 Centranthus trinervis X X

1901 * |Cephalanthera cucullata X

1721 Chaenorrhinum serpyllifolium lusitanicum X
1592 Cistus palhinhae X
1490 * |Coincya rupestris X

1478 * |Consolida samia X

1663 * |Convolvulus argyrothamnus X

1664 *  |Convolvulus fernandesii X
1488 * |Coronopus navasii X

1786 * |Crepis crocifolia X

1787 Crepis granatensis X

1902 Cypripedium calceolus X X

1546  [* |Cytisus aeolicus X

1584 * |Daphne rodriguezii X

1447 Dianthus cintranus cintranus X
1469 Dianthus marizii X
1468 Dianthus rupicola X X

1486 Diplotaxis ibicensis X

1485 * |Diplotaxis siettiana X

1497 Diplotaxis vicentina X
1789 Erigeron frigidus X

1570 * |Erodium astragaloides X

1569 Erodium paularense X

1568 * |Erodium rupicola X
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Mediterranean region

15

Code P Name species GR ES FR IT PT
1889 Puccinellia pungens X
1476 * |Ranunculus weyleri X
1515 Reseda decursiva X
1492 Rhynchosinapis erucastrum cintrana X
1531 * [Ribes sardoum X
1608 Rouya polygama X X
1434 Salix salvifolia australis X
1777 Santolina impressa X
1775 Santolina semidentata X
1804 * |Senecio elodes . X
1803 Senecio nevadensis X
1611 * [Seseli intricatum X
1688 Sideritis incana glauca X
1687 Sideritis javalambrensis X
1692 Sideritis serrata X
1461 * |Silene hicesiae X
1464 Silene hifacensis X
1459 * |Silene holzmanii X
1457 Silene longicilia X
1455 Silene mariana X
1463 Silene orphanidis X
1452 Silene rothmaleri X
1465 Silene velutina X X X
1501 Sisymbrium cavanillesianum X
1671 Solenanthus albanicus X
1883 Stipa austroitalica X
1672 Symphytum cycladense X
1693 Teucrium lepicephalum X
1694 Teucrium turredanum X
1618 Thorella verticillatinundata X X
1695 | Thymus camphoratus X
1681 Thymus carnosus X X
1682 Thymus lotocephalus X
1595 Tuberaria major X
1731 Verbascum litigiosum X
1733 Veronica micrantha X X
1732 * |Veronica octaca X
1552 * |Vicia bifoliolata X
1589 Viola jaubertiana X
1436 Zelkova abelicea X

BRYOPHYTA
1385 Bruchia vogesiaca X X
1388 *  |Bryoerythrophyllum campylocarpum X
1386 Buxbaumia viridis X X X
1393 Drepanocladus vernicosus X
1392 Jungermannia handelii X
1390 * |Marsupella profunda X
1387 Orthotrichum rogeri Ex?
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Mediterranean region 16

Code P Name species GR ES FR IT PT
1395 Petalophyllum ralfsii X X X
1391 Riclla helicophylia X X
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